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Salvador, 28 de janeiro de 2022

Trata-se 0 presente expediente sobre Convénio que desejam celebrar
entre si 0s Ministérios Plblicos dos Estados do Acre, Amapa, Bahia, Espirito
Santo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul para viabilizagdo de um escritdrio
conjunto para representagdo dessas Instituicdes em Brasilia-DF. |

|
i

Com base na reunido realizada em 24.08.2021, na Capital Fedéral,
(documento constante do presente expediente) foram definidas as premissas
técnicas sobre a viabilidade do Convénio, ficando a cargo do Ministério PUblico
do Acre a contratacdo de despesas e consequente rateio pelos demais Ministérios
Pudblicos convenentes.

Considerando que ja existe um convénio entre os estados do Sul do pais
(cdpia do documento anexao), bem como entre os estados de Minas Gerais e Sao
Paulo, verifico a necessidade de ‘que seja analisada os termos da minuta
proposta, que ora fago constar ao preseﬁte, pela Diretoria de Contratos, Convénio
écnico-Juridica da SGA.

e Licitagbes, com posterior remessa a Assessori

veira Soares




Na presente t‘:iata, se reuniram os MPs da BA, PB, MT, AC, RO, MA, MS, ES, AP, PA, RR para tratar
sobre a implantagdo de escritdrio de representa¢do em Brasilia em regime de coworking e,
deliberaram as seguintes providéncias:

1. Elaboragdo de texto para ser enviado no grupo dos Procuradores-Gerais nos seguintes
termos:

Prezado(a)s Procurador{ajs Gerais,

Conforme conhecimento de Vossas Exceléncias, os Membros e o corpo técnico dos Ministérios
Publicos (BA, PB, MT, AC, RO, MA, MS, ES, AP, PA, RR} se reuniram no local em que se propGe
sefa a futura sede do Escritério de Representagdo em Brasilia. Apds visita ao prédio e reunido
com os representantes do locador, houve intensa discussdo e, apds deliberagdo, chegou-se &
conclus@o de que o modelo de contratagdio muis vidvel é aquele jd realizado pelos Estados do
Sul, isto €, em que um Estado faz a contrataglo e os demais repassam sua cota parte através de
convénio antecipadamente no inicio do exercicio financeiro. No entanto, considerando que
estavam presentes apenas os Procuradores Gerais dos Estados de Rondénia, Pard, Mato Grosso
do Sul, Paraiba e Maranhdio, nio foi possivel deliberar qual Estado realizard o procedimento de
contratacéio, sendo esta decisdo fundamental para avancar sobre os demais aspectos da
instalagdio do Escritdrio, como contratagdio dos terceirizados e custos operacionais. Sendo assim,
solicitamos a Vossas Exceléncias que debatam e, caso possivel, decidam qual serd o Estado
responsdvel pelo procedimento para locagdo do prédio, bem como definir prazo para eventual
adesdo dos demais MPs (PE, GO, Pl, AL, SE) que até o0 momento ndo se manifestaram sobre a
instalag@o do escritdrio.

2. Restou deliberado que as equipes técnicas tios estados do ES, MS, PA e AP irdo elaborar um
memorial descritivo das necessidades de adejuagdo do prédio para que seja encaminhado a
imobiliaria responsével. Por sua vez, o represertante da imobilidria se comprometeu a discutir
junto aos proprietarios possibilidade de arcares;’;j com os respectivos custos.

3. Também restou deliberado que os serf@i(;os abaixo listados serdc necessdrios para
funcionamento do escritério. Sendo assim, sera efetuada uma consulta aos MPs que ja possuem
escritorio em Brasilia para saber quais servigos/contratos s3o necessdrios para a
operacionalizacdo dos seguintes itens:

Suporte tecnologico

Gargon/copeiro

Recep¢do )
Seguranca ’
Manutengao predial

Limpeza

Internet

Now ke wn R

4. Aventou-se a possibilidade de estabelecii?_-lento de convénio com o MPF/MPDFT para
disponibilizacdo de postos para os servicos acir:a elencados, mediante reembolso. A imobilidria
responsdvel apresentara estudo de viabilidads de prestacio desses servicos para que sejam

incluidos no objeto da locagdo.

5. Os presentes deverdo se reunir amanhd {25/08) no Ministério Publico Militar (MPM} as 10h,
visando apresentar as deliberagdes ao colegiado de Procuradores. : '




Nada mais havendo, deu-se por encerrada a reunido e anexo a lista de presenca.

Brasilia, 24 de agosto de 2021.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIAXGERAL DE JUSTIGA

TERMO DE COOPERAGAO FPE N.° 885/2018
(TC n.° 010/2018/MP - MP/SC e TC n° 013/2018 - MP/PR)

COOPERACAO FIRMADA ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO
GRANDE DO SUL, MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, PARA O COMPARTILHAMENTO
DE DESPESAS DE  INSTALAGAO,
MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DE
ESPAGO PARA USO COMUM DAS
INSTITUIGOES EM BRASILIA.

4
r

;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, inscrito no CNPJ sob o n.° 93.802.833/0001-57, com sede na Av.
Aureliano de Figueiredo Pinto, n.° 80, em Porto Alegre/RS, doravante
denominado simplesmente MPIRS% neste ato representado pelo seu
Procurador-Geral de Justica, Fabian;?o Dallazen, inscrito no CPF sob n.°
I -G - B o V'NISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SANTA CATARlNA? inscrito no CNPJ n.° 76.276.849/0001-
54, com sede na Rua Bocaiuva, }*0 1750, Paco da Bocaiuva, Centro,
Florianépolis/SC, doravante denomi:';'\ado simplesmente MP/SC, neste ato

representado pelo seu Procurador-Geral de Justica, Sandro José Neis,

insciito no CPF sob . [ RC . N - o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DO PARANA, inscrito no CNPJ n.°
78.206.307/0001-30, com sede na Rua Marechal Hermes, n® 751, Centro
Civico, Curitiba/PR. doravante denominado simplesmente MP/PR, neste ato

representado pelo seu Procurador- Géral de Justica, lvonei Sfoggia, inscrito

o P sob 0. I <G .*
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADGRIA-GERAL DE JUSTICA

CONSIDERANDO a Recomendacdo CNMP n.* 57, de 05 de julho de
2017, que estabeleceu diretrizes acerca da atuagdo dos Membros do
Ministério Publico perante os Tribunais Superiores, indicando, nos termos do
art. 8°, aos Ministérios Publicos dos Estados a criacdo de unidade para

acompanhamento das causas perante os Tribunais Superiores;

CONSIDERANDO a necessidéde de estrutura minima de apoio para
atuacdo dos Procuradores-Gerais de Justica e dos Membros dos Ministérios

Publicos da Regido Sul que se deslocam para a Capital Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagdo do uso dos

recursos publicos: e
CONSIDERANDO os principios da economicidade e da eficiéncia,

Resolvem, com base na Iegisléc;éo em vigor, em especial o artigo 116
da Lei n°® 8.666/93, Portaria CAGE n.:" 02/2018, celebrar o presente TERMO
DE COOPERAGAOQ, doravante denbminado apenas Termo, mediante as

clausulas e condicdes seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Termo a cooperagdo entre os Ministérios
Publicos dos Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parang,
visando © compartihamento das seguintes despesas de instalagao,

manutencao e funcionamento de espacgo para uso comum das Instituicoes:

. 1
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL . ‘ A

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

a) locacdo de imovel (condominio e IPTU), com, no minimo, 200 m?,
nas proximidades do Tribunais Superiores e do préprio Conselho
Nacional do Ministério Pablico;

b) servico de acesso a internet;

c) energia elétrica, |

d) consumo de agua,

e) servico de recepcionista:

f) servico de asselio;

g) servico de TV a cabo;

h} servigo de telefonia;

i)y servigos de engenharia (reforma);

j) aquisicdo de mobiliario:

k) aquisi¢ao de equipamentos‘rde informatica e telefonia.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

Compete ao MP/RS:

a) Providenciar, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da CF e da Lein.®
8.666/93, as contratagdes relativas a locacdo do imodvel, a aquisi¢ao de
bens e a contratagdo de servicos elencados na clausula primeira do
presente Termo, encaminhando aos demais participes copia dos

ajustes assinados;

b) Efetuar 0s pagamentos respecfivos, por meio de dotacdo prépria;

J/




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

¢) Encaminhar as notas fiscais e os respectivos comprovantes de
pagamento, na medida em que ocorrerem, indicando os valores a

serem ressarcidos.
2.2. Compete ao MP/SC e ao MP/PR:

Efetuar o ressarcimento das despesas, nos valores indicados, na conta
corrente de titularidade do MP/RS, CNPJ n.® 93.802.833/0001-57, Banco 041
- Banrisul, agéncia 0835, conta n.” 03.120710.0-3. no prazo de 10 (dez) dias

Gteis, contados do recebimento da notificacao do MP/RS.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS CUSTOS

3.1 O valor do. presente termo de cooperagdo, para a execugao do objeto

previsto nesta clausula, fica estimado em:

a) R$ 486.339,37 (quatrocentos e oitenta e seis mil, trézentos e trinta e

nove reais e trinta e sete centavos) relativos as despesas de investimento;

b) R$ 608.102,66 (seiscentos e oito mil. cento e dois reais e sessenta e

seis centavos) referentes as despesas anuais de custejo.

3.2 Os custos decorrentes do prese‘;nte Termo serao compartithados pelos

participes, na éeguinte forma:

a) Investimentos: MP/RS arcard inicialmente com a integralidade dos

custos de investimentos:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

b) Custeio:

b.1) MP/RS arcard com os valores referentes ao custeio;
b.2) MP/SC e MP/PR ressarcirdo a integralidade dos valores referentes
ao custeio, até que o montante despendido por cada um dos participes

seja equivalente a 1/3 do valor total de investimentos e custeio;

b.3) Apos o encontro de contas referido na alinea anterior, MP/SC e
MP/PR passardo a ressarcir os valores de custeio na proporcéo de 1/3

cada.
CLAUSULA QUARTA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas efetuadas pelo MP/RS correrao por conta da Unidade
Orgamentaria 09.01; Recurso 0011; Projetos/Atividades 1764, 2746 e 6420,
Elementos 30, 33, 35, 36, 39, 47, 51 e 52.

i

CLAUSULA QUINTA - DA DESTINACAO DOS BENS
Ao final do ajuste, os bens patrimoniais adquindos serdo objeto de
partitha entre os participes ou, por acordo, doagéo para entidade publica ou

sem fins lucrativos.
CLAUSULA SEXTA - DA COORDENACAO E GESTAO
A coordenacgdo e a gestdo administrativa deste Termo incumbira ac
Subdiretor-Geral do MP/RS, Sr. Carfos Alberto Cunha Umsza, e como

substituta, a servidora Daiane Fonsecg/}eixeira Malabarba, bos lotados

na Subdirecao-Geral do MP/RS. /f
g
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIG GRANDE DO SUL %\\\/

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

CLAUSULA SETIMA - DO PRAZO DE VIGENCIA

Este Termo vigorara pelo prazo de 60 meses, a cohtar da data de
publicacdo resumida nos veiculos oficiais de cada oérgéo participante, nos

termos dos artigos 57 e 61, ambos da Lei n° 8.666/93.
CLAUSULA OITAVA - DA DENUNCIA OU RESCISAO

8.1 O presente Termo podera ser denunciado pelos participes. mediante

prévia notificacao por escrito, com antecedéncia minima de 30 {frinta) dias.

8.2 Excetuado o comum acordo, a parte que der causa ao rompimento do

presente obriga-se a ressarcir a outra de todos os danos causados.
CLAUSULA NONA - DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Fica eleito o Foro da Capital do Estado de Porto Alegre para dirimir
guaisquer questdes decorrentes da execucdo deste Termo, gue nao

puderem ser resolvidas de comum acordo pelos participes,

Termo de Cooperacdo FPE n.2 885/2018
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL * AN
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA -
E, por estarem certos e ajustados, firmam as partes o presente Termo,
em quatro vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.
T3 4302018 2018.
FABIANG DALLAZEN, -
PROCURADOFi;,,GERAL DE JUSTICA ~ MPRS
7 N
y «’/{ /MA)
,«/ SANDRO JOSE NEIS,
PRO(}URADOR—GERAL DE JUSTICA ~ MPSC
i BFOGGIA]
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA = MPPR
TESTEMUNHAS:
]
1. /\/\ o[ H_/ i
Non‘é \ \ " No}re/ \/
RG: RG:
.

Termo de Cooperacdo FPE n.2 885/2018
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Diario eletrénico

Ministério Pablico

Porto Alegre, 18 de abril de 2018.

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA
PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

BOLETIM N. 119/2018

0O SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, BENHUR BIANCON
JUNIOR, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS,
RESOLVE:

REVOGAR

- a contar do dia 01/03/2018. a Poraria n, 3711/2017, que
designou  GABRIELLA  BARBOZA  SOARES. para
desempenhar as atividades do servigo voluntario, na
modalldade “servigo voluntdrio cidad@o”, tendo em visla
Termo de Distrato datado de 01/03/2018 (Port. 1003/2018).

- a contar do dia 24/03/2018. a Portaria n. 3182/2017, que
designou TAIS SOARES OLYMPIO, para desempenhar as
atividades do servigo voluntdrio, na modalidade “"servigo
volunidrio cidadfo™. tende om vista Termo de Disirato datado
de 24/03/2018 (Por, 1015/2018).

DESIGNAR, nos termos do Provimente n. 50/2015 e de
acordo com as Leis Estaduais n. 11.732/02 e 12.270/05:

- pelo periodo de 8 meses, a contar do dia 1170472018, ANA
GIULIA KIST. para desempenhar as alividades do servigo
voluntario, conforme Termo de Adesao n, 919, na modalidade
"servico voluntaro cidaddo” (Port. 1002/2018).

- pelo perlodo de 12 meses. a contar do dia 07/02/2018, ANA
PAULA DE CASTRO PIRES, para desempenhar as atividades
do servigo voluntario, conforme Termo de Adesdo n. 520. na
modalidade “servigo voluntario cidadao” (Pont. 1004/2018).

- pelo perledo de 6 meses, a coniar do dia 13/0472018,
LISANDRA MACEDO SERGIO, para desempenhar as
alividades do servico voluntario, conforme Temmo de Adeséo
n. 921, na modalidadé "servico voluntdrio cidaddo® (Port.
1044/2018}),

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA, em Porlo Alegre, 19
de abril de 2018.

BENHUR BIANCON JUNIOR,
Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Administrativos,

BOLETIM N. 12072018

0 SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, BENHUR BIANCON
JUNIOR. NG USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS.
RESOLVE:

EXONERAR

- a pedido, a conlar de 16 de abril de 2018, o servidor
MARCOS ROGERIO POLO, 1D n. 4235487, do cargo de
Agente Administrative, classe "M", em virlude de posse em
cargo publico estadual {Port, 1025/2018}.

PRORROGAR

- pelo perfodo de 01 {um) ano. a cenlar de 06 de abril de
2018, a Portaria n. 1050/2018. que reduziu a carga horaria da
servidora ANA LUCIA MARC, Assessora - Bacharel em
Cléncias Juridicas e Soclals, [D n. 3451119, para 30 (lrima)
horas semanais, nos lermos do an. 6. § 2°, da Lein. 7.253/79
{PR.D0576.00771/2013-1 - Port. 1026/2018).

TORNAR SEM EFEITO

- a Portarfia n. 0994/2018, que nomeou DOUGLAS DIEDER.

Rio Grande do Sul

www. mprs.mp.br

Edi¢ho n, 2356

para exercer ¢ cargo de Agente Administrativo. classe "M,
deste orgdo, observando-se a 0pg¢ao por ultima chamada. nos
termos do paragrafo Unico, do An. 16, da Lei Complementar
10.098/94 (Porl. 1037/2018).

NOMEAR

- em caraler eletivo. devendo cumprir o estagio probatérlo.
ELOISA MANGINI, para exercer o cargo de Agente
Administrativo. classe "M*, em vidude de aprovagao em
concurso piblico, no qual obteve o nono (9°) lugar na Lista de
Classificagho Geral, para Deficientes (Port. 1038/2018).

- e cardter efetivo, devendo cumprir o esiaglo probaldrio,
GUILHERME SAVI JUSTI, para exercer o cargo ¢e Agente
Administrativo, classe "M", em vittude de aprevagdo em
concurso piblico, no qual obieve o sexto (6% lugar na Lista de
Classificagio da Regiao dos Campos de Cima da Serra (Porl.
10397201 8).

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA, em Parto Alegre, 19
de abrdl de 2018.

BENHUR BIANCON JUNIOR,
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Administralivos,

SUMULA DE TERMO DE COOPERAGAQ
FPE N. 885/2018

PARTICIPES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA: OBJETO: comparilhamento e rateio. na
proporgdo de 1/3 para cada paricipe, das despesas de
instalagdo, manulengdo e funcionamento de espago de uso
comum das Instituigbes em BrasllialDOF:  VALORES
ESTIMADOS DOS CUSTOS: RS 486.239.37 (investimento)
RS 608.102.66 (despesas anuais); PRAZO DE VIGENCIA: 60
meses. a contar da publicagho. DATA DA ASSINATURA: 13
de abril de 2018 DOTAGAQ ORGAMENTARIA: Undade
QOrgamentaria 0901, Recurso 0011, Projetos 1764, 2746 e
6420, Elemenios 30. 33. 35. 36 39. 47, 51 e 52
FUNDAMENTO LEGAL: Lei Federal n. 8 666/33.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA, ern Porto Alegre, 18
de abril de 2018.

ROBERVAL DA SILVEIRA MARQUES,

Diretor-Geral

SUMULA DO CONTRATQ DE
COMPRA E VENDA N.023/2018
PROCEDIMENTO N. 02405.000.032/2018
PREGAC ELETRONICO N. 010/2018

CONTRATADA: TONIAZZI ENGENHARIA LTDA - ME;
OBJETO: aquisigio de expositores metdlicos, em
consonancia com as especificagdes técnicas prewvislas no
Anexa | do Edital e proposta da CONTRATADA! VALOR
TOTAL: RS B.055,00: DOTAGAC ORGAMENTARIA: Unidade
Orcamentaria 09.01, Recurso 0011, Projeto 2746, Natureza da
Despesa 4.4.90.52, Rubrica 5214; FUNDAMENTO LEGAL-
Lei Federal n. 8.666/83 e 10.520102. Leis Estaduais n.
13.179/09 e n. 11.389/99, da Lei complementar n. 123106,
petos Provimentos PGJ/RS n. 33/08, 47/05 e 54/02.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA, em Pario Alegre, 18
de abril de 2018.

ROBERVAL DA SILVEIRA MARQUES,
Diretor-Geral,




CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00780/2016-90 (APENSO:
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00871/2016-34)

Relator Conselheiro Fabio George Cruz da Nébrega
originario:

Relator: Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior

Requerente:  José Carlos Paes :
Antonio José Campos Moreira .

Requerido:  Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Interessados:  Cristiana Teixeira Piauhylino Monteiro
Luiz Piauhylino de Mello Monteiro Filho

Adv.: Cairo Roberto Bittar Hamu Sil\gfa Junior — OAB/DF n° 17.042

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. AQUISICAO DE SALAS
COMERCIAIS MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO
ART. 24, INCISO X, DA LEI N° 8.666/1993. ANALISE DA LEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
APLICAVEIS. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. RESPEITO
AOS REQUISITOS LEGAIS. PUBLICIDADE E MOTIVACAO.
IMPROCEDENCIA. ;

1. Procedimento de controle administrativo por meio do qual se questiona ato
administrativo praticado pelo Ministério Piblico do Rio de Janeiro que resultou
na aquisi¢do, mediante dispensa de licitagfo, de salas comerciais em Brasilia/DF

para fins de representaciio institucional.

2. O Conselho Nacional do Ministério Plblico, 6rgdo de controle constitucional
do Ministério Publico brasi]eifo, ¢ dotado de competéncia para analisar a
legalidade e para decretar even“fual nulidade de procedimentos licitatérios e de
atos administrativos de dispensa?e de inexigibilidade de licitag@o que hajam sido

&
emanados de érgdos do Ministério Piblico.
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ConsELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO _ % P—

3. A aquisig@o de bens pela Admzinistraqﬁo Pablica, em regra, deve ser precedida
de procedimento licitatério no ciual se assegure igualdade de condigdes a todos
0S concorrentes, Nos moldes.’ do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo,
caracterizando excegdo as hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo.

4. O art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, enumera hipétese na qual a licitagéo
¢ dispensavel para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragfio, cujas necessidades de instalagio e
localizagio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com

S g
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

5. A publicidade dos atos administrativos emanados dos Ministérios Pablicos ¢

passivel de ser avaliada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.
i

! . . . - ~
6. No caso concreto, o ato administrativo de dispensa de licitagdo obedeceu aos

ditames da lei de regéncia.

7. Procedimento de controle administrativo julgado improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em julgar improcedente o presente

Procedimento de Controle Administrativo, nos termos do voto do Relator.
[

H

Brasilia-DF, 14 de?novembro de 2017

{Documento assinado com certificagdo digital)
SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Relator
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.526 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MiIN. CELSO DE MELLO

IMPTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

IMPDO.(A/S) :RELATOR DO PROCESSO Ne 1.00780/2016-90 DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROC.(A/S)(ES) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS

DECISAQ:

4

1. A deliberacio estatal impugnada

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de medida liminar,
impetrado contra decisio proferida pelo ilustre Conselheiro FABIO
GEORGE CRUZ DA NOBREGA, do E. Conselho Nadonal do
Ministério Pablico,b nos autos do Procedimento de Controle
Administrativo n® 1.00780/2016-90, que esta assim fundamentada:

“O pardgrafo tinico do art. 126 do Regimento Interno do
CNMP estabelece que ‘o Relator poderd determinar,
liminarmente, de oficio ou mediante provocagdo, a suspensdo
do ato impugnado”.

Para a concessdo desta tutela de wurgéncia, faz-se
necessdrio o preenchimento de dois requisitos: a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado iitil do
processo {Cédigo de Processo Civil, art. 300), ambos apreciados em
sede de cognicdo surndria.

Nesse partia:dar, a doutrina processualista ensina que o
deferimento da tutela proviséria de urgéncia somente se
justifica quando ndo for possivel aguardar pelo término do

i

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2081, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www.stf jus briportal/autenticacao/ sob o nimero 12154450.



t

MS 34526 MC/ DF

processo para entregar a tutela jurisdicional, porque a demora do
processo pode causar a parte um dano irreversivel ou de dificil
reversibilidade. E o requisito conhecido como ‘periculum in mora’.

Contudo, em se tratando de procedimento de controle
administrativo ciuja tutela da jurisdicio administrativa seja
equivalente a4 tutbla do interesse piiblico, a satisfacdo desse
requisito acorre quando se verifica que o perigo da demora na
prestacdo jurisdicional representa dano ou risco de dano
irreversivel ou de dificil reparagdo ao proprio interesse piiblico
identificado no prbcedimento.

No caso dos autos, verifica-se que, neste momento, o
principal ato administrativo questionado, relativo 4 aquisicio de
salas comerciais em Brasilia, jd foi efetivamente concluido,
inclusive com a lavratura da escritura publica de compra e venda e
com a realizacdo do pagamento do valor necessdrio a aquisicio das
salas comerciais pelo Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro.

Apesar disso, tem-se por iminente a realizacio de gastos
direcionados d ocﬁpagﬁo dessas salas comerciais, seja através da
designacdo de membros e de servidores e de contratacdo de pessoal
para apoio, seja através da aquisicio de bens para guarnecé-las,
dispéndios esses que.j:sfio também questionados nestes autos.

Neste particilar, deve-se inclusive pontuar a existéncia de
prova nos autos de que o Ministério Piblico do Estado do Rio
de Janeiro estd promovendo a instauracdo de procedimentos
com o fim de adquirir bens para aparelhar os imdveis
recém-adquiridos, a exemplo dos documentos n® 2016.01096842,
2016.01160356 e 2016.01078139, pelos quais se determina a
aquisicdo de circuito interno de televisdo, poltronas e placas. de
identificagdo, respectivamente, a serem instalados no escritorio de
representagdo. i

De toda sorte, independentemente da existéncia de tais
procedimentos administrativos, a relevincia dos indicios de
inobservincia dos preceitos estabelecidos pela Lei de
Licitacoes para a‘irealizag&o de aquisi¢des da natureza, como
adiante se demonstrard, revela o perigo da demora na decisdo
deste Conselho Nacional, uma vez que, havendo posicionamento

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf.jus.briportalfautenticacaof sob o nimero 121544560.
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os gastos realizados dificilmente serdo recuperados, com evidente
prejuizo ao interesse publico consubstanciado na adequada utilizagdo
de verbas de natureza publica, especialmente em tempos de notéria

) crise financeira pela qual passa o Pais, e particularmente o estado do
Rio de Janeiro.

No que toca ao requisito da probabilidade do direito,
conhecido como {fumus boni iuris’, sabe-se que para o seu
preenchimento é nécessdria a constatagdo da plausibilidade juridica
dos argumentos trazidos pelo requerente, a chamada causa de pedir,
embora cedico que; em se tratando de procedimento de controle
administrativo, pode este Conselho Nacional atuar inclusive de oficio,
nos termos do art. 123 do seu Regimento Interno, ndo ficando adstrito
a causa de pedir exposta pelo requerente.

No caso dos autos, a controvérsia pode ser resumida 4
andlise da conformidade juridica da dispensa de licitacdo
realizada pelo Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro
para aquisicdo de salas comerciais em Brasilia & luz dos principios
constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

O procedimento de dispensa de licitacdo realizada pelo
Ministério Piblico do Rio de Janeiro para aquisicdo das salas
comerciais em Brasilia fundamentou-se no dispositivo legal constante
do art. 24, inciso X da Lei n® 8.666/1993, nestes termos:

Art, 24 i dispensivel a licitagio: [...]

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagio e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia, (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883/1994)

Nota-se da leitura do dispositivo legal que este prevé uma
série de condigbes: para que se possa fazer uso da dispensa do
dever de licitar. Dessa forma, deve o gestor piblico que pretende

i
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realizar a dispensa de licitacdo com fundamento nesse dispositivo
tomar todas as cautelas necessdrias no sentido de ter a garantia de
foram efetivamente satisfeitos os requisitos legais.

Na espécie,y Ministério Publico do Rio de Janeiro
sustentou que a aquisicio das salas decorreu da necessidade do
orgido de possuir representacdo institucional em Brasilia,
especialmente diante da:

a) tramitacdo de diversos processos judiciais
perante o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal
de Justica, nos quais figura como parte o Ministério Piblico do
Rio de Janeiro;

b) tramitagdo, no Congresso Nacional, de projetos
de indiscutivel releviancia para a propria continuidade da
Instituigdo, icomo as propostas de alteragio da Lei de
Responsabilidade Fiscal e de fixagdo de limites para os gastos
publicos, dentre outras; e

c) crescente importincia das relagoes
interinstitucionais no dmbito do Conselho Nacional do
Ministério Piblico.

Ocorre que, em um juizo preliminar, sem embargo de uma
andlise mais aprofundada quando do julgamento do mérito,
entendo que a justificativa apresentada pelo MP/R] nio atende
ao primeiro requisito legal, qual seja, ‘atendimento das
finalidades precipuas da administracdo’ (...), isso porque
representacdo institucional é mais identificada como uma finalidade
acessoria da administracdo, ndo se relevando, ‘prima facie’,
imprescindivel ao desenvolvimento de suas atividades ordindrias.

Diante desse contexto, em se tratando de aquisicio de
imével para deseﬁvolver atividades meramente acessorias, de
representagdo institucional, nido hd que se cogitar a aplicacdo
do dispositivo, conforme entendimento amplamente consolidado
pela doutrina e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Também merece destaque que, nos termos do dispositivo

legal, a escolha de certo e determinado imével deve estar
3
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i
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condicionada as :necessidades de instalacdo e localizagdo,
cabendo ressaltar que a interpretagdo corrente no TCU considera o
art. 24, X da Lei 8.666/93 como hipotese de inexigibilidade, pois
somente seria aplicdvel quando da existéncia de apenas um unico
imével que interessq'lése a Administragdo.

Eventual possibilidade de o gestor fazer uso da dispensa
que faculta o inciso X do art. 24 da Lei 8.666/1993, caso
necessdria diante das particularidades do caso concreto,
haveria de se acompanhar de justificativa idénea, a apontar a
razdio da escolha do fornecedor e a compatibilidade com o prego de
mercado.

A par disso, .seria o caso de o gestor piiblico dar ampla
publicidade a procura pelo imével com as caracteristicas
desejadas, a exemplo do que fez, recentemente, 0 Ministério Piiblico
de Santa Catarina, que publicou no Didrio Oficial Eletrénico de 10 de
fevereiro de 2016 e nos jornais de circulagdo local aviso para ‘tornar
publica a procura dé:'é sala comercial para locagdo, com a finalidade de
instalacdo da 2° Promotoria de Justica desta Comarca’, o que nao
ocoTTel N0 CASO €M questio.

Além disso, a justificava apresentada para a escolha dos
imdveis diante das particularidades do caso concreto — aqui
novamente friso que se trata de andlise em cognicido sumdria — ndo
parece apta a afastar a necessidade de se proceder a licitacdo,
pois hd — e inclusive foram visitados pela assessoria do MP/R] —,
outros imoveis em Brasilia que se localizam préximo aos
orgdos piblicos mencionados no relatério e que poderiam
atender ao interesse da Instituicido. Em principio, pois, ndo havia -
inviabilidade de competicdo que fizesse imprescindivel o recurso d
dispensa de licitacdo, medida que hd de ser adotada apenas em casos
extremos. f

Por fim, verifica-se que o laudo de avaliacdo prévia nio
foi elaborado por entidade piblica que possua tradicido e
idoneidade aptas a fornecer balizamentos seguros d
Administragdo quanto ao valor de mercado dos imovers,
especialmente em se tratando de imdveis ndo localizados no estado do

i
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Rio de Janeiro, a exemplo da Caixa Econémica Federal — como, alids,
tem recomendado o Tribunal de Contas da Unido.

Assim, entendo que, ao que consta dos autos mneste
momento processual, também se encontra preenchido o
requisito da probﬁ}tbilidade do direito, ‘fumus boni iuris’, para
fins de concessdo da medida liminar pleiteada no caso em
questio. .

Presentes, pois, os requisitos necessdrios a concessio da
tutela de wrgéncia vindicada para o especial fim de
manutencdo do ’s:tatus quo’, com a paralisa¢do de todos os
demais procedimentos atinentes a instalacdo e funcionamento
do aludido escritério de representacdo do MP/R] nesta
capital.” (grifei)

2. Os fundamentos da impetracdo mandamental
i
Esta impetragdo mandamental, que se insurge contra a deliberagdo
monocratica que venho de referir, apoia-se, em sintese, nos seguintes
fundamentos: '

3
H

i

“Pedindo a; devida vénia, entende a instituicdo ora
impetrante gue a decisdo monocritica exarada nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00780/2016
padece de graves vicios de ilegalidade ¢ abusividade a
justificar a pronta intervencio corretiva do Poder Judicidrio.
Por meio dessa decisio, o relator do procedimento em questdo —a
autoridade coatora t— deferiu requerimento de medida liminar,

consubstanciada na suspensdo de ‘todos os atos administrativos
relacionados 4 ocupfag’io das salas comerciais 402 e 403 do Edificio
Via Office, Bloco B, ‘SAP/SuI, QQuadra 2, Brasilia/DF, adquiridas pelo
Ministério Publico 40 Rio de Janeiro em procedimento com dispensa
de licitacdo, tais como de aquisicio de bens mdveis, de realizagio de
obras de adaptagdo, de designagio de membros e de servidores e de
contratacdo de pessoal de apoio, até decisio final de mérito a ser

6
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proferida pelo Plendrio deste Conselho Nacional do Ministério
Piblico’.

O primeiro aspecto digno de nota concerne, como ji
antecipado, 4 absoluta regularidade da aquisicio, pelo
Ministério Publico fluminense, das duas salas sediadas em
Brasilia, destacando-se, desde logo, a inexplicivel confusdio
conceitual em que incorreu a autoridade impetrada, no tocante
aos institutos da dispensa e da inexigibilidade da licitagdo.

A propdsito, é oportuno lembrar que, nas situagoes
descritas no artigo 24 da Lei n® 8.666/1993, embora seja, em tese,
possivel a competicip, permite-se a contratacdo direta com dispensa de
licitagdo. Jd, nas hipbteses descritas no artigo 25 do mesmo diploma
legal, que tratam da inexigibilidade, permite-se a contratacio direta
por ser invidvel a competicio.

Teria o Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro
praticado ilegalidade apenas por ndo concordar com a tese
esbogada na decisdo em testilha, no sentido de que, onde se lé
‘dispensa’ dever-se-ia ler ‘inexigibilidade’? A prevalecer tal
entendimento, estar-se-ia afirmando que o Conselho Nacional do
Ministério  Publico  tem  atribuicdo  para  declarar  a
inconstitucionalidade de lei, negando vigéncia ao inciso X do
artigo 24 da Lei n® 8.666/1993, o que, a toda evidéncia, afronta
cedigo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STE Pleno,
MS n®28.141/MT, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 10/02/2011,
DJ de 01/07/2011). -

Outra premissa equivocada de que se valeu a autoridade

coatora — a contaminar, de forma irreversivel, a validade de

sua decisio — se prende ao argumento de inexisténcia de
‘fustificativa id6nea’ para a escolha do imovel.

Como acima jai se afirmou, umna vez constatado que a sede
em Brasilia teria grande jmportdncia para o atendimento das
finalidades institucionais, optou-se pela aquisicdo direta,

tendo em vista a localizacio das salas, que estdo situadas ao
lado do Conselho! Nacional do Ministério Piublico e a poucos
metros do Superior Tribunal de Justica e do Anexo IV da Cimara
i
i

7
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dos Deputados, locais onde se concentra o maior volume de atividiz\:cies.,ﬁ/
da instituicdo em Bfasz’lia. Qutro aspecto digno de énfase, reitere-se, ¢
o de que as salas adquiridas apresentam divisdes internas que sequer
exigem a realizacdo de obras de adaptacdo. Esses aspectos estio
fartamente dem(:mstmdos no  Processo  Administrativo
MPR] n® 2016.00582564 (doc. 4). Que justificativa estaria
faltando?

Ainda de acordo com a autoridade impetrada, nio teria
sido dada publicidade a intencio de adquirir o imével em
Brasilia, com a pﬁblicag&o, por exemplo, em editais de grande
circulag¢ao. Ocori;e que, de acordo com a legislacdo de
regéncia — sobretétdo a Lei n® 8.666/1993 —, ndo se consegue
vislumbrar, nem com a mais criativa gindstica de raciocinio,
qual preceito legal teria estabelecido esta especifica fase nos
processos adminifhaﬁvos destinados a contratacdo direta,
com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. E dizer, sequndo jd
antecipou a autoridqde coatora, o Ministério Piblico do Estado do Rio
de Janeiro teria praticado um ato ilegal por ter deixado de adotar uma
determinada providéncia que, em sua 6tica, seria indispensdvel, e isso
a despeito da inexisténcia de qualquer previsdo legal nesse sentido.

Como demonstrado no laudo de gvaliacdo que consta do
Processo Administrativo MPR] n° 2016.00582564, foram
visitados diversos iméveis na Capital Federal, optando-se, ao
fim, por aquele que se ajustava ds pecessidades da instituicio,
nio sendo demais repetir que ele estd situado ao lado do
Conselho Nacional do Ministério Piiblico ¢ bem préximo ao
Superior Tribunal de Justica e ao Anexo IV do Congresso Nacional.

‘ O tema em debate, além de disciplinado em miniicias pela
Lei n® 8.666/93, '.'d se acha sedimentado na jurisprudéncia
(1* T, REsp n® 797.671/MG, rel. Min. Luiz Fux, j. em 05/06/2008,
Dje de 16/06/200;9), o que confere contornos ainda mais

teratologicos aos argumentos invocados na decisdo concessiva da

liminar.

Como facilmente se percebe, valeu-se a autoridade
impetrada, para justificar sua conclusdo acerca do cabimento
da liminar, de wuma série de fundamentos evidentemente

¥.
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2091, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/Awvew.stf jus br/prtalfautenticacao/ sob o numero 12154450.

i
§

i



&Ww %ﬁl/ %@/ e a—o"éef .

..lu&no
a
LA
w
(2]

MS 34526 MC / DF S

i
insustentdveis, entre os quais nem mesmo faltou a afirmacio

de que, havendo bens modveis a serem ainda adquiridos, isso

G |

ensejaria ‘gastosde dificil reparacdo’. Ora, tais ‘gastos’, é
importante frisar, decorreriam da aquisicio de uma placa de
sinalizacdo (Proce;sso MPR] n® 2016.01078139 — doc. 10), de duas
poltronas (Processo MPR] n® 2016.01160356 — doc. 11), de um
gravador digital de video (Processo MPR] n® 2016.01096842 -
doc. 12) e de duas mesas de canto (Processo
MPR] n® 2016.01061541 — doc. 13). Isto porque, ressalte-se, os
mdveis de escritdrio destinados a guarnecer as salas, compostos
por noventa e seis itens, jd foram adquiridos pelo impetrante
(doc. 14). ;

Sob perspectiva diversa, outro ponto a ser considerado
reside na constatagio de que, ao determinar a suspensio de
todo e qualqueriato relacionado 4 ocupacdo dos imdéveis

adquiridos pela institui¢io impetrante para lhe servirem de
representacdo na Capital Federal, a autoridade coatora
claramente exoi;'bitou as  atribuicbes  constitucionalmente
outorgadas ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Como acima jd se afirmou ~ e, em rigor, trata-se até de
um truismo —, os! Ministérios Pitblicos, d luz da sistemitica
consagrada na Carta Politica de 1988, gozam de autonomias
funcional e administrativa. Nada obstante, a decisdo alvejada neste
‘mandamus’ afronta esse postulado elementar, ao esvaziar por
completo a discricionariedade do gestdr publico, que, defrontando-se
com duas ou mais alternativas, igualmente legitimas e voltadas para a
satisfacdo do interesse publico, pode escolher aquela que lhe pareca
mais adequada, a lus de critérios de conveniéncia e oportunidade.

Pois foi no sentido de arranhar a autonomia
administrativa que se direcionou a autoridade impetrada,
conforme se inferq da decisdo vergastada, sendo emblemiticas
duas passagens suas, a seguir transcritas. Ao fim e ao cabo, o
relator dos procedimentos de controle administrativo deixa
entrever que s6 ele conhece os critérios para a selecio dos
imoveis que se prestem ao funcionamento da representacio do
‘Parquet’ fluminense na Capital Federal, assim como os critérios

f%
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para a definicio das-entidades ou orgdos que gozariam de ‘tradicio’ e
‘idoneidade’ pam'! avaliar os bens passiveis de aquisicdo
(desconsiderando, d:e forma até ofensiva, que um Jrgdo externo a
instituicdo impetrimte, "a saber, a Assessoria de Pericias da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, detém inegdvel
idoneidade moral e técnica para desempenhar esse mister). (...)

Causa estranheza o fato de terem sido citados na decisdo
alvejada acérddos do Tribunal de Contas da Unido, como se
fossem vinculantes para o Ministério Piiblico Estadual, e, pior
ainda, a assertiva de que os 6rgdos técnicos estaduais nio tém
competéncia e méu'to menos ‘idoneidade’ para elaborar um
laudo de avaliacio. Em suma, a autoridade impetrada, ao que
parece, desconsiderou a forma federativa do Estado brasileiro.

Como se per&ebe, a autoridade impetrada, de forma algo
inusitada, chegouf a aludir a temas como a maior ou menor
proximidade da sede da representacio do ‘Parquet’ em relacio
aos drgaos perante os quais deverd atuar, ou qual deveria ser a
entidade incumbida de proceder 4 avaliagio dos bens,
imiscuindo-se, de forma ilegal e abusiva, em matéria
inequivocamente afeta a discricionariedade administrativa do
Procurador-Geral'de Justiga (ja nio bastasse o manifesto equivoco
de classificar de ‘meramente acessorias’ as atividades ministeriais a
serem desenvolvidas na sede da representacdo em Brasilia, quando é
certo que, ao contni:rio, trata-se, primordialmente, do desempenho da
atividade-fim, junto'ds Cortes Superiores, onde, reitere-se, tramitam
milhares de processq-s de interesse do Ministério Publico fluminense).
‘Data venia’, se isso nio configura grave atentado ao postulado da
autonomia administrativa, ndo se consegue imaginar que outro
‘exemplo poderia ser assim classificado.

Ndo bastasse a consolidagdo jurisprudencial acerca da
matéria, como acima apontado, o curioso é que o proprio
Conselho Nacional do Ministério Piblico jé se defrontou com
situacdo de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo (e ndo
inexigibilidade), tia locacdo de imdével destinado 4 instalacdo,
em Brasilia, da 7° Cdmara de Coordenacido e Revisdo do

g
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Ministério Piblico Federal. A contratacio direta teve como
fator determinante, na escolha feita pela Procuradoria-Geral da
Republica, precisamente a localizagio do bem. Instaurado
procedimento de controle administrativo para apurar a legalidade
da referida contratagio — coincidentemente distribuido g relatoria
do Conselheiro Fibio George Cruz da Nébrega -, ndo sé nio
houve concessio’ de liminar para sustar qualgquer ato
relacionado a4 utilizagdo daquele bem, como se deliberou, ao
final, e por unasimidade de votos, pelo seu arquivamento,
mantendo-se higida, ali, a autonomia administrativa do ‘Parguet’
federal (PCA n® 1.00283/2015-83 — doc. 15). Dai se conclui que a
orientacdo agora ?‘adotada pela autoridade coatora, e contra a
qual se insurge a instituicdo impetrante, nio foi norteada pela
preocupacdo com a coeréncia e a uniformidade de entendimento
do CNMP, o que, sob esse aspecto, malfere o principio da isonomia.

Mas ndo é s6. De conformidade com o disposto no
artigo 130-A, § 2%inciso II, da Constituigio Federal, compete ao
CNMP ‘zelar pela observincia do artigo 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacio, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou drgdos do Ministério Piiblico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necéssdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas’. E, guardando plena
compatibilidade com esse dispositivo constitucional, estatui o
artigo 127 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Piublico que ‘Julgado procedente o Processo de Controle ..
Administrativo, o Plendrio determinard a desconstituicio ou a revisdo
do respectivo ato administrativo e instaurard, se for o caso, processo
administrativo disciplinar’.

Pois bem.: A simples consulta ao regramento
constitucional e f:'-inﬁ'aconstitucionul pertinente a atuacdo
fiscalizatéria do CNMP leva a inafastivel conclusdo de que,
no tocante ao «mérito dos procedimentos de controle
administrativo, & prolagio de decisdo final que porventura
reconheca a ilegalidade da atuacdo apurada, quando muito,

~

pode dar azo a desconstituicio ou a revisdo do ato
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administrativo. Nada se aludiu, portanto, a uma hipotética
desconstituicio de negdcios juridicos de que terceiros hajam
participado, e cu]jos efeitos juridicos jd se tenham exaurido.
E nem poderia ser 'de outra forma, sob pena de se perpetrar grave
atentado contra as éamntius constitucionais do devido processo legal
(inclusive sob o enﬁfque substancial da razoabilidade), da ampla defesa
e do contraditério e, ainda, da separacdo e independéncia entre os
poderes (afinal, a invalidacdo de um negécio juridico civil, se for o
caso, é matéria exclusivamente afeta a competéncia do Poder
Judicidrio, a partir de provocacdo de um interessado, por meio do
exercicio do direito de agdo). Tudo isso sem se olvidar a afronta, que
dai decorreria, ao ideal supremo de seguranga juridica — um dos
pilares do ordenamento pdtrio — a qual restaria gravemente
comprometida se i se admitisse a desconstituicdo, em sede
administrativa, de ﬁm negécio juridico de compra e venda (alids, um
dos mais solenes que hé), seguido do registro do titulo aquisitivo na
serventia imobiliérifz_, com a definitiva incorporagio dos imdveis ao
patriménio publico. |

Ora, essas 5pomierag6es sdo o que bastam para se
constatar que o pedido formulado, ji em cardter principal, pelo
requerente do procedimento administrativo, o Procurador de
Justica Antonio José Campos Moreira — no sentido de ser
decretada a desconstituicio ou a revisio do ato
administrativo pertinente 4 aquisicdo das salas localizadas
em Brasilia —, ndo tem a menor chance de vingar, e nio so por
razdes de cunho meritério, mas também, como visto, por aspectos de
ordem estritamente constitucional-processual.

Partindo-se, pois, do Gbvio pressuposto de que toda e
qualquer medida' cautelar deve guardar conexdo com a
pretensdo principal (e isso tanto no processo judicial quanto
no administrativo), haja vista a indole instrumental que une a
primeira @ segunda, verifica-se, entdo, que sé por isso jd se estd
diante de um insuperdvel dbice juridico a subsisténcia da medida
liminar aqui alvejada. Releve-se a insisténcia, mas é imperioso
enfatizar que a flagrante desconexdo, quer sob o prisma légico,
quer sob o juridico, entre as providéncias liminares postuladas

, 12
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pelo requerente dio procedimento de controle administrativo
(e ao final deferidajs) e a sua pretensdo principal desnatura o
cardter acautelaftério daguelas, evidenciando, de resto, a
ilegalidade que, também sob esse enfoque, macula a decisio da
autoridade impetrada.

Mas outros vicios também sobressaem na decisdo

administrativa ‘sub examine’. Assim é que, apés o oferecimento
da peca inaugural do requerente Antonio José Campos Moreira,
com a subsequentgé instauracao do procedimento, a autoridade
impetrada determinou a notificacio do Procurador-Geral de
Justica, Marfan M_'hrﬁns Vieira, para que prestasse informagoes
no quinquidio, o que foi atendido, através da apresentacdo, no
dia 18 de novembro; de vigorosa pega defensiva, instruida com vasta
documentacio, em que se esmiugaram todos os aspectos relacionados a
regularidade da aqz;isigfio dos imdveis em Brasilia, e bem assim do
processo administrativo pertinente (doc. 16).

Ocorre gﬂ,' em uma nova peca juntada em 22 de
novembro aos autos do procedimento administrativo, o
requerente Antonio José Campos Moreira deduziu argumentos
inéditos, sem que todavia, a isso tivesse se seguido uma
segunda notificacdo ao Procurador-Geral de fustica para se
pronunciar sobre '0s acrescidos (docs. 17 ¢ 18). E o pior: como
razdes de sua decisdo (prolatada, frise-se, naguele mesmo dia),
a autoridade coatora, entre outros pontos, invocou

expressamente o tema objeto de inovacao no ultimo arrazoado

do requerente da medida (conforme se colhe, v.g., do teor do terceiro
pardgrafo da sexta folha da decisdo — doc. 9). Ora, ainda que se faga

abstracao, nesta sede, a inconsisténcia juridica dos novos argumentos
do Procurador de Justica Antonio José Campos Moreira (e que, em
rigor, sequer encontram respaldo na realidade objetiva dos fatos), o
aspecto que sobreleva é que a decisdo administrativa ora
atacada acabou por vir a lume em violacdo ds garantias da
ampla defesa e do contraditério, consagradas no artigo 5%
inciso LV, da Constituigdo Federal. Que fique claro: ndo se ignora
que as tutelas de urgéncia, no dmbito dos processos judiciais ou
administrativos, podem ser deferidas, e frequentemente o sdo,

| 13
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‘inaudita altera pars’. Todavia, uma vez que a autoridade que
preside o processo opte pela observdncia imediata ao cdnone
do contraditério, passa ela a incorrer em flagrante ilegalidade
(alids, a mais exp:i'essiva delas, decorrente de afronta a principio
fundamental da Carta Magna} ao invocar, como fundamento de
sua decisdo, w_n_g linha argumentativa inédita (elou os
documentos  correlatos) deduzida por wma das partes
interessadas, sem:cientiﬁcar a outra para que se pronuncie a
respeito. f

Nao é por acaso que, além do artigo 437, § 1°, do Cédigo
de Processo Civ:il de 2015 (correspondente, na esséncia, ao
artigo 398 do CPC/?B), ¢ nove estatuto, revelando a extremn
reveréncia do legislador ordindrio as garantias da ampla defesa e do
contraditorio, dispoe, em seu artigo 10, que, mesmo diante de uma

questdo cognoscivel ‘ex officio’ pelo orgio jurisdicional, ¢ de

rigor a prévia intimacio das partes para que sobre ela se
1
manifestem. Ora, se assim é no processo judicial, também deve
ser no administrativo.” (grifei)
i
3. Mandado de seguranca e érgdos nio personificados: legitimidade ativa do
Ministério Piiblico na defesa de suas prerrogativas institucionais

Reconhego, preliminarmen?e, a legitimidade ativa “ad causam” do
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro para impetrar o presente
mandado de seguranca, eis que essa Instituicdo da Republica, embora nio
personificada, dispde, no entanto, de capacidade processual (ou de
“personalidade judicidria”, para usar a expressdo do saudoso Ministro
VICTOR NUNES LEAL) que g qualifica para o ajuizamento de ag0es
destinadas a proteger-lhe as ﬁrerrogativas e os direitos que compdem a
esfera de autonomia que lhe é assegurada pela prépria Constituicio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido

a esses ¢rgdos ndo personificados qualidade para agir na defesa e prote¢do

de seus direitos, competéncias e p'rerrogativas (RT] 141/369, Rel. Min. NERI
[
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¥
DA SILVEIRA — ACO 1.936-AgR/DE, Rel. Min. LUIZ FUX — ADI 132/RO,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — ADI 1557/DE, Rel Min. FLLEN
GRACIE - MS 34.483-MC/R], Rel. Min. DIAS TOFFOLI — RE 74.836/CE
Red. p/ o acérddo Min. RODRIGUES ALCKMIN - RE 595.176-AgR/DE,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — SS 954/PR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — SS 1.264/AM, Rel. Min. CELSO DE MELLO, .g.):

“I. Mandado de seguranca: legitimacdo ativa do
Procurador-Geral da Repiiblica para impugnar atos do
Presidente da Repiiblica que entende praticados com usurpacao
de sua propria competéncia constitucional e ofensivos da
autonomia do Ministério Phblico: andlise doutrindria e
reafirmacdo da juf‘ispmdéncia.

1A Ie‘gjtimi‘!dade ‘ad causam’ no mandado de seguranca
pressupde que o impetrante se afirme titular de um direito
subjetivo préprio,'violado ou ameacado por ato de autoridade;
(.. 3

2. A iurism: déncia — com amplo respaldo doutrindrio
(v.g., Victor Nunes, Meirelles, Buzaid) — tem reconhecido a
capacidade ou ‘personalidade judicidria’ de 6rgdos coletivos
ndao personalizados e a propriedade do mandado de segquranca
para a defesa do exercicio de suas competéncias e do gozo de

suas prerrogativas.

3. Ndo obstante despido de personalidade juridica, porque
€ Orgdo ou complexo de drgdos estatais, a capacidade ou
personalidade judicidria do Ministério Pgblico lhe ¢ inerente —
porque instrumento essencial de sua atuacio — e nio se pode
dissolver na perso;nalidade juridica do estado, tanto que a ele
frequentemente sej“ contrapde em juizo; se, para a defesa de suas
atribuigdes finalisticas, os Tribunais tém assentado o cabimento do
mandado de seguraﬁga, este igualmente deve ser posto a servigo
da salvaguarda: dos predicados da autonomia e da
independéncia do Ministério Publico, que constituem, na
Constituigdo, meios necessdrios ao bom desempenho de suas fungdes

institucionais.
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4. Legitimacdo do Procurador-Geral da Republica ¢
admissibilidade do mandado de seguranca reconhecidas, no
caso, por unanimidade de votos.”

(MS 21.239/DF Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Pleno - grifei)

v
4

Observo, de outro lado, parh efeito de mero registro, que se inclui ng

esfera de competéncia origindria’ desta Corte Suprema a atribui¢do para

processar ¢ julgar mandado de seguranga quando impetrado, como sucede
na espécie, contra o Conselho Nacional do Ministério Publico (CE art. 102,

ll n)

3

i

4. “Due process of law”: respeito 4 prerrogativa constitucional da

plenitude de defesa e do contraditério como pressuposto legitimador da
restricdo estatal a esfera juridica de qualquer drgdo ou pessoa

Sendo esse o contexto, passo a examinar a postulacdo cautelar
deduzida pela parte ora impetrante. E, a0 fazé-lo, entendo, em juizo de

estrita delibagdo, que se acham ‘presentes os requisitos autorizadores da
concessdo da medida liminar em referéncia.
:

Tenho para mim, sem prez'itizo de gportuno reexame da matéria, que a
autoridade apontada como coatora teria deixado de observar a clausula
constitucional inerente ao “due process of law”, pois — segundo sustenta o
ora impetrante — o Conselheiro FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA
invocou, “(...) como fundamento de sua decisdo, uma linha argumentativa
inédita (elou os documentos correlatos) deduzida por uma das partes
interessadas, sem cientificar a outra para que se pronuncie a respeito” (grifei).

}

Esse fundamento da impetracio mandamental parece assumir

significativo relevo juridico, eis que a deliberagio ora impugnada nesta
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causa feria incidido em ofensa ao direito do impetrante g fiel gbservdncia do
devido processo, em razao de nao haver sido intimado para refutar gs novos

documentos produzidos, supostézmente em seu detrimento, no ja referido
PCA n? 1.00780/2016-90. “

:

Entendo, na linha de decisdes que tenho proferido nesta Suprema

Corte (RMS 28.517/DE, v.g.), h_u_e_ se impde reconhecer, mesmo em se

tratando de procedimento adminisgativo, que ninguém pode ser privado de
sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem o devido processe legal,

notadamente naqueles casos em que se estabelece uma relagio de polaridade
conflitante entre o Estado, de um lado, e o individuo, institui¢des ou agentes
publicos, de outro.

Cumpre ter presente, bem:por isso, na linha dessa orientagdo, que o
Estado, por seus agentes ou 6érgaos (como 0 CNMP, p. ex.), ndo pode, em
tema de restricio a esfera juridica de qualquer pessoa ou instituigdo,

exercer a sua autoridade ' de maneira abusiva ou arbitraria,
1

desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de

defesa, pois - cabe enfatizar :- o reconhecimento da legitimidade

ético-juridica de gualquer medida imposta pelo Poder Publico, de que
resultem consequéncias gravosas no plano dos direitos, garantias e
prerrogativas, exige a fiel observancia do principio do devido processo legal
(CE art. 5° LV), consoante adverte autorizado magistério doutrinario
(MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentirios a
Constituicdo Brasileira de 1988”, vol. 1/68-69, 1990, Saraiva; PINTO
FERREIRA, “Comentarios a Constituicio Brasileira”, vol. 1/176 e 180,
1989, Saraiva; JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “O Direito a Defesa na’
Constituicao de 1988”7, p. 71/?3, item n. 17, 1991, Renovar; EDGARD
SILVEIRA BUENO FILHO, “O Direito a Defesa na Constituicao”,
p. 47/49, 1994, Saraiva; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentarios a
Constituicdo do Brasil”, vol. 2/268-269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, “Direity Administrative”, p. 401/402, 5% ed., 1995,
Atlas; LUCIA VALLE FIGUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo”,
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p. 290 e 293/294, 22 ed,, 1995} Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES,
“Direito Administrativo Brasileiro”, p. 588, 172 ed., 1992, Malheiros,

v.8.). :

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal
Federal, tem reafirmado a' essencialidade desse principio, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Piblico, de sua atividade, ainda gue em sede materialmente administrativa
sob pena de nulidade da prépﬁa medida restritiva de direitos, revestida
ou nip, de carater punitivo (RDA 97/110 — RDA 114/142 — RDA 118/99 —
RTJ 163/790, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - AI 306.626/MT, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, “in” Infoﬁnativo/STF n? 253/2002 — RE 140.195/SC
Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 191.480/SC, Rel. Min. MARCO

AURELIO - RE 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.):

“RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO
‘DUE PROCESS OF LAW".

— O Estado, em tema de punigoes disciplinares ou de restrigdo
a direitos, qualquer que seja o destinatdrio de tais medidas, nd@o
pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da
plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade
ético-juridica de qualquer medida estatal - que importe em punigio
disciplinar ou em li:mitagﬁo de direitos — exige, ainda que se cuide
de procedimento m__éramente administrativo (CE, art. 5°, LV), a fiel
observincia do princijipio do devido processo legal.

A I'urispmdéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma
insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pesson
ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Piiblico, de

sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa,
sob pena de nulidade do proprio ato punitivo ou da medida restritiva
de direitos. Precedentes. Doutrina.”

(RTJ 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE MELLQO)

!
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Nem se diga que tal postulado ndp gbrangeria as instituicbes estatais,
inclusive os 6rgdos publicos ndo personificados, como o Ministério Pablico.
ImpGe-se ter presente, neste ponto, o valioso magistério de PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, em obra conjunta escrita com GILMAR
FERREIRA MENDES e INOCENCIO MARTIRES COELHO (“Curso de
Direito Constitucional”, p. 349/350, item n. 12.1, 2010, Saraiva), cuja licio
ressalta a possibilidade consﬁh;icional de pessoas juridicas ou de érgdos

publicos em geral titularizarem, eles mesmos, direitos e garantias

fundamentais, ai incluidas, no gue concerne ds prerrogativas juridicas de
ordem procedimental, as préprias pessoas de direito publico, além dog

Orgdos estatais ndo personificados: .

]
1

“Ndo hd, em principio, impedimento insuperdvel a que
pessoas juridicas venham, também, a ser consideradas titulares
de direitos fundamentais, ndo obstante estes, originalmente,

terem por referéncia a pessoa fisica. Acha-se superada a
doutrina de que os direitos fundamentais se dirigem apenas ds
pessoas humanas; Os direitos fundamentais suscetiveis, por
sua natureza, de serem exercidos por pessoas juridicas podem
té-las por titular. (.. ).

.......................................................................................................

Questdo mais melindrosa diz com a possibilidade de pessoa
juridica de direito publico vir a titularizar direitos
fundamentais. Afinal, os direitos fundamentais nascem da intengio
de garantir uma esfera de liberdade justamente em face dos Poderes
Piiblicos. i

Novamente, aqui, uma resposta negativa absoluta ndo
conviria, até por forca de alguns desdobramentos dos direitos
fundamentais do ponto de vista da sua dimensdo objetiva.

Tem-se admitido que as entidades estatais gozam de
direitos do tipo procedimental. Essa a licio de Hesse, que a
ilustra citando o direito de ser ouvido em juizo € o direito ao juiz
predeterminado porf. lei. A esses exemplos, poder-se-ia agregar o

- direito a igualdade?jde armas — que o STF afirmou ser prerrogativa,
i

5 19
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Essa visio do tema - QIQLQ gnfatizar — tem o apoio da prépria
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal:

k

“A QUESTAO DOS DIREITOS E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS, NOTADAMENIE AQUELES DE
CARATER PROCEDIMENTAL, TITULARIZADOS PELAS
PESSQOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.

— A imposicdo de restricies de ordem juridica, pelo Estado,
quer se concretize na esfera judicial, quer se realize no dmbito
estritamente administrativo (como sucede com a inclusio de
supostos devea’ores; em cadastros publicos de inadimplentes), supde,
para legitimar-se co?stitucionalmente, 0 efetivo respeito, pelo Poder
Publico, da garantia indisponivel do ‘due process of law’,
assegurada, pela |Constituicdo da Republica (art. 5% LIV), a
generalidade das pessoas, inclusive ds préprias pessoas juridicas
de direito publico. eis que o Estado, em tema de limitagdo ou
supressdo de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de
maneira abusiva ¢ arbitrdria. Doutrina. Precedentes.”

(AC 2.032-O0/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

t

Isso significa, pois, que assiste ao interessado, mesmo em
procedimentos de indole administrativa, como direta emanag¢io da
propria garantia constitucional do  “due process of law
(independentemente, portanto,;de haver, ou nio, previsio normativa nos
estatutos que regem a atua(;é? dos orgaos do Estado), a prerrogz.ltiva
indisponivel do contraditério e da plenitude de defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes, consoante prescreve a Constituicio da
Repriblica, em seu art. 5% incisos LIV e LV.

rH

4

Vé-se, portanto, que g respeito efetivo a garantia constitucional do
“due process of law”, ainda que; se trate de procedimento administrativo
(como o instaurado, no caso ora-em exame, perante o Conselho Nacional do

20
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Ministério Piblico), condiciona, de modo estrito, o exercicio dos poderes de
que se acha investida a i’liblica Administracdo, sob pena de
descaracterizar-se, com grave ‘ofensa aos postulados que informam a
propria concepc¢do do Estado ‘Democrético de Direito, a legitimidade

juridica dos atos e resolugbes emanados do Estado, especialmente
quando tais deliberacdes possam implicar restricdo a direitos:

“(...) — Assiste ao interessado, mesmo em procedimentos de indole

administrativa, como direta emanacdo da prdpria garantia
constitucional do ‘due process of law’ (CE art. 5° LIV) -
indqpmdentementé, portanto, de haver previsio normativa nos estatutos
que regem a atuagio dos orgdos do Estado — a prerrogativa
indisponivel do conitraditorio e da plenitude de defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentgs (CE art. 5° LV}).”

(MS 26.358-AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

!

Esse entendimento — gue paloriza a perspectiva constitucional que deve

magistério doutrindrioc expendido pela eminente Professora ADA
PELLEGRINI GRINOVER (“O Processo em Evolucio”, p. 82/85,
itens ns. 13, 14, 2.1 e 22, 1996, Forense Universitaria), como
pude assinalar em decisio por mim proferida, como Relator, no
MS 26.200-MC/DF: |

cladusula do ‘devido processo legal’ ocorreu, no Brasil, com a
Constituicdo de 19;88, pelo art. 5° inc. LV, que reza:

‘Art, Q‘_’, LV. Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativ&, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.’

Assim, as g@rantias do contraditério e da ampla defesa
desdobram-se hoje em trés planos: a) no plano jurisdicional, em que

{ 21

{
H

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24!08/20-.‘;1. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:ﬂwww.stf.jus.brfprfhal!autenticacaoi sob o nimero 12154450.
L



: Sappwomo %Amm/ Fedoral TN

<

EE L TR e

5 \‘,.mmr;o
|
£

MS 34526 MC/ DF

elas passam a ser exprassamente reconthecidas, diretamente como tais, para o
processo penal e para o nio-penal; b) no plano das acusacdes em geral,
em que a garantia explicitamente abrange as pessoas objeto de acusagio;
¢) no processo administrativo sempre que haja litigantes. (...).
Eestaa grande inovacdo da Constituicdo de 1988.
Com efeito, izs garantias do contraditério e da ampla defesa,

para o processo ndo-penal e para os acusados em geral, em processos
administrativos, jd eram extraidas, pela doutrina e pela
jurisprudéncia, do§ textos constitucionais anteriores, tendo a
explicitacdo da Lei Maior em vigor natureza didatica, afeicoada a
boa técnica, sem _;apresentar conterido inovador. Mas agora a
Constituicdo também resguarda as referidas garantias aos
litigantes, em pro:%esso administrativo.

E isso ndoi é casual nem aleatério, mas obedece a
profunda transformacio que a Constituicio operou no tocante a
funciao da administragio publica.

Acolhendo as tendéncias contemporineas do direito
administrativo, tanto em sua finalidade de limitacdo ao poder e
garantia dos direftos individuais perante o poder, como na
assimilacdo da nova realidade do relacionamento Estado-sociedade e
de abertura para o cendrio sociopolitico-econdmico em que se situa, a
Constituicdo pétria de 1988 trata de parte considerdvel da
atividade administrativa, no pressuposto de que o cardter
democritico do i Estado deve influir  na configuragio da
administragdo, poi'.;; os principios da democracia nido podem se
limitar a reger as ‘fungdes legislativa e jurisdicional, mas devem
também informar a funcdo administrativa.

Nessa linha, di-se grande énfase, no direito administrativo
contempordneo, 4 nova concepgio da processualidade no dmbito
da funcdo administrativa, seja para transpor para a atuagio
administrativa os principios do ‘devido processo legal’, sefja para fixar
imposi¢bes minimas;quanto ao modo de atuar da administracio.

Na concepcdo mais recente sobre a processualidade
administrativa, firma-se o principio de que a extensio das formas
processuais ao exercicio da funcdo administrativa esta de acordo com a
mais alta concepgdo'da administragdo: o agir a servigo da comunidade.

22
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O procedimento administrativo  configura, assim, meio de
atendimento a requisitos da validade do ato administrative. Propicia
o conhecimento do que ocorre antes que o ato faca repercutir seus
efeitos sobre os individuos, e permite verificar como se realiza a
tomada de decisoes. !

Assim, o cariter processual da formagio do ato administrativo
contrapde-se a operacdes internas e secretas, 4 concepgio dos ‘arcana
imperii’ dominantes nos governos absolutos e lembrados por Bobbio ao
discorrer sobre a publicidade e o poder invisivel, considerando essencial a
democracia um grau ‘elevado de visibilidade do poder.

Assim, a Constituicio ndo mais limita o contraditério e a
ampla defesa aos processos administrativos (punitivos) em que
haja acusados, mas estende as garantias a todos 0s processos

administrativos, ndo-punitivos ¢ punitivos, ainda que neles ndo

haja acusados, mas simplesmente litigantes.

Litigantes efistem sempre que, num procedimento qualquer,
surja um conflito de interesses. Ndo é preciso que o conflito seja
qualificado pela prefensiio resistida, pois neste caso surgirdo a lide e 0
processo jurisdicional. Basta que os participes do processo
administrativo se * anteponham face a face, numa posicio
contraposta. Litigio equivale a controvérsia, a contenda, e ndo a
lide. Pode haver litigantes — e os hd ~ sem acusacdo alguma, em
qualguer lide.” (grifei)

Nio foi por outra razao que a colenda Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal — a0 examinar-a questdo da aplicabilidade e da extensdo,
aos processos de natureza administrativa, da garantia do “due process of
law” — proferiu decisdo que, consubstanciada em acérddo assim ementado,
reflete a orientagéo que ora expoflho nesta decisio:

“Ato adminjistrutivo — Repercussges — Presuncdo de
legitimidade — Situaciio constituida — Interesses comtrapostos —
anulacio — Contraditério. Tratando-se da anulagdo de ato
administrativo cuja formalizacio haja repercutido no campo de

interesses individuais, @ anulacdo ndo prescinde da observincia do
23
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contraditério, ou seja, da instauragio de processo administrativo que
enseje a audicdo daqueles gue terdo modificada situacdo ja alcangada.

(.).” .
(RT] 156/1042, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)
i

!

5. Contenido da garantia do devido processo legal

O exame da garantia constitucional do “due process of law” permite
nela identificar, em seu conteiido material, alguns elementos essenciais 4 sud
propria configuracio, entre os quais avultam, por sua inquestionivel
importiincia, as seguintes prerrogativas: (a) direito ao processo (garantia de
acesso ao Poder Judiciario); (b) direito a citacdo e ao conhecimento prévio do
teor da acusagdo; (c) direito a um julgamento pilblico e célere, sem dilagbes
indevidas; (d) direito a0 contr"‘aditério e 4 plenitude de defesa (direito a
autodefesa e a defesa técnica); (é) direito de ndo ser processado e julgado com

base em leis “ex post facto”; (£f) direito a igualdade entre as partes; (g) direito

¥

de ndo ser processado com fundamento em provas revestidas de ilicitude;
(h) direito ao beneficio da gratuidade; (i) direito a observincia do principio do
juiz natural; (j) direito ao siléncio (privilégio contra a autoincriminagao); e
(1) direito a prova, valendo referir, g respeito dos postulados que regem o
processo administrativo em geral, a precisa licio de JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO (“Manual de Direito Administrativo”, p. 889,

itemn. 7.5, 122 ed., 2005, Lumen Juris):

:
“(...) Q principio do contraditorio estd expresso no art. 5°
LV, da CF, que tem 0 seguinte teor:

...................... OO UVEUOUOPT PR
O mandamento constitucional abrange processos judiciais e

administrativos. E necessdrio, todavia, que haja litigio, ou seja,
[

interesses conflituosos suscetiveis de apreciagio e decisio. Portanto,

a incidéncia da norma recai efetivamente sobre os processos

administrativos litigiosos.
Costuma-se fazer referéncia ao principio do contraditério
e da ampla defesa, como estd mencionado na Constituicio. Contudo,

24
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o contraditorio é natural coroldrio da ampla defesa Esta, sim, é que
constitui o principio fundamental e inarreddvel. Na verdade, dentro
da ampla defesa jd se inclui, em seu sentido, o direito ao
contraditério, qruei ¢ o direito de contestacdo, de redargiiicdo a
acusacoes, de impugnacio de atos e atividades. Mas outros
aspectos cabem na ampla defesa e também sdo inderrogdveis,

como é caso da producio de prova, do acompanhamento dos atos
processuais, da vista do processo, da interposigdo de recursos e, afinal,
de toda a ntervengao que a parte entender necessdria para provar
suas alegagdes. (...)." (gnfel)

6. Deliberagﬁ _q_ se goi 1 em rgumento novos f_undudos em pecas

Nio se pode desconsiderar, no ponto, a alegacao, gue tenho por
relevante, deduzida pela Instituicdo ora impetrante e gue por ela foi assim

exposta:

“Mas outros vicios também sobressaem na decisdo
administrativa ‘sub examine’. Assim é que, ap0s o0 oferecimento
da peca inaugural.do requerente Antonio José Campos Moreira,
com a subsequente instauragio do procedimento, a autoridade
impetrada determinou a notificacio do Procurador-Geral de
Justica, Marfan Martins Vieira, para que prestasse informacoes
no quinquidio, o .que foi atendido, através da apresentacdo, no
dia 18 de novembro, de vigorosa peca defensiva, instruida com vasta
documentacio, em que se esmiucaram todos o0s aspectos relacionados a
regularidade da aqaisigﬁo dos imduveis em Brasilia, ¢ bem assim do
processo administrativo pertinente (doc. 16).

Ocorre que, em uma nova peca, juntada em 22 de
novembro aos autos do procedimento administrative, o
requerente Antonio José Campos Moreira deduziu argumentos
inéditos, sem que todavia, a isso tivesse se seguido uma

segunda notificacdo ao Procurador-Geral de Justica para se
pronunciar sobre os acrescidos (docs. 17 e 18). E g pior: como

razdes de sua decisdo (prolatada, frise-se, naquele mesmo dia),

4
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a autoridade coatora, entre outros pontos, invocou
expressamente o tema objeto de inovacdo no iltimo arrazoado

do requerente da medida ( conforme se colhe, v.g., do teor do terceiro
paragrafo da sexta folha da decisdo — doc. 9). Ora, ainda que se faca
abstragio, nesta sede, d inconsisténcia juridica dos novos argumentos
do Procurador de ]itstiga Antonio José Campos Moreira (e gue, em
rigor, sequer encontram respaldo na realidade objetiva dos fatos), o
aspecto que sobreleva é que a decisdo administrativa ora
atacada acabou por vir a lume em violacdo ds garantias da
ampla defesa e do contraditério, consagradas no artigo 5°
inciso LV, da Constituicdo Federal. Que fique claro: ndo se ignora
que as tutelas de urgéncia, no dmbito dos processos judiciais ou
administrativos, podem ser deferidas, e frequentemente o sdo,
‘inaudita altera pa;‘s’. Todavia, uma vez que a autoridade que
preside o processo opte pela observincia imediata ao cinone
do contraditério, passa ela a incorrer em flagrante ilegalidade
(alids, a mais expfessiva delas, decorrente de afronta a principio
fundamental da Caf'ta Magna) ao invocar, como fundamento de
sua decisdo, uma linha argumentativa inédita (e/ou os
documentos correlatos) deduzida por wuma das partes
interessadas, sem cientificar a outra para gue se pronuncie a
respeito.

Nio ¢ por acaso que, além do artigo 437, § 1° do Cédigo
de Processo Civil de 2015 (correspondente, na esséncia, ao
artigo 398 do CPC/73), o novo estatuto, revelando a extrema
reveréncia do legislador ordindrio as garantias da ampla defesa e do

contraditério, dispoé, em seu artigo 10, que, mesmo diante de uma
questdo cognoscivel ‘ex officio’ pelo 6rgdo jurisdicional, ¢ de
rigor a prévia imtimacdo das partes para que sobre ela se
manifestem. Ora, se assim é no processo judicial, também deve
ser no administrativo.” (grifei)
!
O exame da deliberagdo ora questionada corrobora tal assercao:

“Notificado, o Exmo. Procurador-Geral de Justi¢a do Rio de
Janeiro ratificou os termos da resposta apresentada anteriormente nos

5
v

i

i
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autos do PCA n°'1.00780/2016-90 e defendeu a regularidade da
tramitacdo do proceéso administrativo que culminou na aquisi¢do das
aludidas salas com;a*rciais, bem como a legalidade da dispensa de
licitagdo realizada. .

Apos a junt&da dessas informacdes, o requerente Antonio
José Campos Moretim apresentou peticio e juntou documentos aos
autos, reiterando o pleito liminar sob o argumento de que diversos atos
administrativos re?acionados a aquisicio de mobilidrios para
guarnecer 0s aludidos iméveis estio pendentes de aperfeicoamento.

Neste particular, deve-se inclusive pontuar a existéncia de
prova nos autos de que o Ministério Pitblico do Estado do Rio
de Janeiro estd p'?omovendo a instauragcdo de procedimentos

com o fim de adquirir bens para aparelhar os imdveis

recém-adquiridos,.a exemplo dos documentos n® 2016.01096842
2016.01160356 ¢ 2016.01078139, pelos quais se determina a

aquisicdo de circuito interno de televisdo, poltronas e placas de

. . n i, . s

identificacdo, respectivamente, a serem instalados no escritério de
i

representacdo.” (grifei)

§
h

Esse aspecto que venho de referir, sequndo penso, parece evidenciar,

na linha da diretriz jurisprudencial e do magistério doutrindrio anteriormente
mencionados, ofensa ao postulado constitucional do contraditério, ainda

mais se se considerar que o ato decisorio ora questionado fundamentou-se

de modo expresso, nos novos documentos juntados aos autos do
PCA n® 1.00780/2016-90.

Parece-me plausivel a al:egagéio de que esse comportamento da
autoridade apontada como coz;_i_tora teria importado em transgressao a
garantia constitucional do contf;aditério cujo sentido — na lapidar definicdo
de meu saudoso Mestre nas Arcadas, o eminente Professor JOAQUIM

CANUTO MENDES DE ALMEIDA (“Principios Fundamentais do
Processo Penal”, p. 82, item n. 81, 1973, RT) - consiste na “ciéncia

27
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bilateral dos atos e termos processuais e a possibilidade de contrarid-los”
(grifei).

Vale referir, bem por isso, na linha do magistério que se vem de relembrar,

importante decisdao que, emaf)ada do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, bem exprime essa concepg¢ao em torno da garantia constitucional

do “due process of law"”:

“(...) 3. Direiifo de defesa ampliado com a Constituicdo de
1988. Ambito de -”protegﬁo que contempla todos os processos,
judiciais ou administrativos, e ndo se resume a um simples direito
de manifestacio nio processo. 4. Direito constitucional comparado.
Pretensdo a tutela juridica que envolve ndo sé o direito de
manifestagdo e de informagdo, mas também o direito de ver seus

argumentos contemplados pelo drgio julgador. 5. Os principios
do contraditério e da ampla defesa, assegurados pela
Constituigdo, ag?icam-se a todos os procedimentos
administrativos. 6. O exercicio pleno do contraditério nio se
limita & garantia de alegagdo oportuna e eficaz a respeito de fatos,
mas implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria
juridica. (..) 10. Mandado de Seguranca deferido para
determinar observincia do principio do contraditério e da ampla
defesa (CFE, art. 5%, Lv).”

(RT] 191/922; Red. p/ 0 ac6rdao Min. GILMAR MENDES —
grifei) 5‘

7. Conclusdo

Sendo assim, em juizo ig estrita delibacdo, defiro, parcialmente, o
pedido de medida liminar, em .ordem a a
eficdcia da deliberacdo proferida ﬁglo eminente Conselheiro FABIO GEORGE
CRUZ DA NOBREGA, do E. Conselho Nacional do Ministério Péiblico, nos
autos do PCA n® 1.00780/2016—9@, com o objetivo de permitir, desde logo, a
ocupacdo e plena utilizacdo das salas comerciais 402 e 403 do Edificio Via

28
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Office, Bloco B, SAF/SUL, Quadra 2, em Brasilia/DF, ji adguiridas,
autorizando-se, também, a colocagdo, em referidas salas, dos bens moveis
igualmente jd adquiridos ou cuja aquisicdo se faca necessdria ao regular
funcionamento dos imoveis em questao.

Comunique-se, com urgéncia, transmitindo-se cépia da presente
decisdo a Presidéncia do E. Conselho Nacional do Ministério Pablico e ao
eminente Senhor Conselheiro EABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA,

autoridade apontada como coatora.

2. Dése ciéncia a eminente Senhora Advogada-Geral da Unido
(Lei Complementar n? 73/93, art. 4° II, e art. 38 ¢/c o art. 72 II, da
Lei n® 12.016/2009, e o art. 6° “caput”, da Lei n® 9.028/95).

3

Publique-se. ;

Brasilia, 1¢ de dezembro de 2016.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMIN{STRATIVO N° 1.00780/2016-90 (APENSO:
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00871/2016-34)

Y
H

Relator Conselheiro Fabio George Cruz da Nobrega
originario:
Relator: Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior

Requerente:  José Carlos Paes
Antonio José Campos Moreira

Requerido:  Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

!
Interessados: Cristiana Teixeira Piauhylino Monteiro
Luiz Piauhylino de Mello Monteiro Filho

Adv.: Cairo Roberto Bittar Hamu Silé‘a Junior - OAB/DF n° 17.042

RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimentos de Controle Administrativo — PCAs instaurados por
José Carlos Paes, Desembargador no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, € Antonio José
Campos Moreira, Procurador de Justiga no Ministério Piblico do Rio de Janeiro - MP/RJ, com
a finalidade de que seja realizado por este Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP
o controle do ato administrativo praticado pego MP/RJ que resultou na aquisi¢io, mediante
dispensa de licitagdo, de salas comerciais %em Brasilia/DF, para fins de representagéo

institucional.

2. De acordo com o requerente do procedimento n° 1.00780/2016-90, José Carlos
Paes, a aquisigio das salas comerciais com diszensa de licitagfio configura afronta ao principio
da moralidade, afirmag@o baseada em matérias jornalisticas dos jornais O Dia (edigdo de

27/9/2016) € O Globo (edigdo de 28/9/2016), ambas juntadas aos autos.

3. Intimado, ¢ Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro a época, Marfan
Martins Vieira, sustentou que a aquisi¢fo das salas decorreu da necessidade do 6rgéo de possuir

representagdo institucional em Brasilia/DF, especialmente diante da:

a) Tramitagdo de diversos éwmcessos judiciais perante o Supremo Tribunal
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Federal - STF e o Superior Tribunal de Justiga - STJ, nos quais figura como pa
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ou interessado o MP/RIJ;

b) Tramitagdo, no Congreésso Nacional, de projetos de indiscutivel

relevincia para a Instituigio, a exemplo das propostas de alteragdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal e de fixag#io de limites para os gastos publicos, dentre

outras;
c) Crescente importdncia das relagSes interinstitucionais no dmbito do
CNMP.

4, Esclareceu que se optou pela aquisi¢do direta do imével tendo em vista a

localizagfio das salas, isto €, ao lado do CNMP e a poucos metros do STJ e do Anexo IV da
Céamara dos Deputados, onde se concentram as atividades da institui¢io em Brasilia/DF.

i
5. Sustentou, ainda, que, em aten¢fo a notdria situago de crise pela qual passa o
Estado do Rio de Janeiro, ndo foi utilizado "recurso or¢amentario repassado pelo Tesouro
Estadual, mas sim verbas do Fundo Especial do Ministério Piblico, cuja finalidade precipua é

o aparelhamento e a modernizagdo da Instituigdo.

6. Afirmou, enfim, que o prego pago pelas salas foi definido em duas avaliagdes
prévias, uma da Assessoria de Patrim6nio Imobilidrio do Ministério Publico ¢ outra da
Assessoria de Pericias, Calculos ¢ Avaliagdes da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de

Janeiro, ambas afirmando que o valor de mercado era o mesmo ofertado pela Instituigfio.

7. Posteriormente a esses esclarecimentos, foi instaurado no dmbito deste CNMP o
procedimento n° 1.00871/2016-90, cujo requercnte foi Antonio José Campos Moreira, no qual
se alegou que o ato administrativo combatidc: foi praticado com desvio de finalidade e com

ofensa aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

5

8. Sustentou este Gltimo requereﬁte que n3o ha motivagio fatica e juridica
suficientes para a pratica do ato de aquisigéo das salas comerciais sem licitagdo, ja que ndo
ficou comprovado nos autos do processo administrativo que resultou na correspondente
aquisig8o, a inexisténcia de outro imével apto a satisfazer a alegada necessidade publica, sendo
que o MP/RJ nem mesmo conferiu publicidade a intengio de realizar a compra de imével em

Brasilia/DF para sediar sua respectiva representagio.

PCAN® 1.00780/2016-90 ¢ N° 1.00871/2017-34 2/2%
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9. Alegou que a justificativa para a caracterizagio da necessidade publica € falhis -

pois parte da ponderagdo acerca da necessidade de otimizar a atuagfio perante 6rgéos nos quais
todos os processos judiciais sfo eletrdnicos (STF e STJ), sendo menos oneroso a Instituigio o

deslocamento pontual de membros & capital federal.

10. Defendeu que a compra do imoével ndo foi lastreada em pareceres de avaliagio
técnica e econdmica que indicassem ser a opgio da compra a mais vantajosa a0 MP/RJ, néo
tendo sido cogitada a locagfo, além do que, ndo se fizeram estudos para a delimita¢io precisa

do imével e das caracteristicas que deveria ostentar para atender as necessidades da Instituigdo.

11. Afirmou, ainda, que a atuagdo do entfio Procurador-Geral de Justiga do Rio de
Janeiro revela interesse pessoal na aludida aquisigﬁo porque, na plataforma do entiio candidato
ao cargo de Procurador-Geral de Justiga para o biénio 2017/2019, procurador de Justiga
Eduardo Gussem, houve expressa referéncia a necessidade de criagdo de representagdo em
Brasilia/DF, além de haver sido firmado o compromisso de, no caso de éxito, designar o
Procurador-Geral de Justiga a época, Marfan Martins Vieira, para o exercicio da representagéo

institucional em causa.

12. Por fim, alegou que o laudo avaliatdrio dos iméveis foi elaborado a partir de
premissa equivocada e que a proposta orgamentiria para o exercicio financeiro de 20186,
elaborada pela Procuradoria-Geral de Justica & submetida ao Orgio Especial do Colégio de
Procuradores de Justiga, ndo apresentou indicativo de gastos com representacio em Brasilia/DF,
nem mesmo quanto & dotagio do Fundo Especi‘al do Ministério Pablico, mas que, ao contrario,
foi aprovada dotagio orgamentéria de investinjlento para atender a projetos no Rio de Janeiro,

o0 que ndo foi executado pela Procuradoria-Geral de Justiga.

13. Com essas consideragBes, pugnou o requerente pela desconstitui¢do do ato
administrativo e pela concessfo de liminar para que fossem suspensas todas as providéncias
relacionadas 4 ocupagiio das salas adquiridas'em Brasilia/DF, tais como: aquisi¢iio de bens
moveis; contratagio de mfo de obra para prestagdo de servigos; designagio de membros ¢ de

servidores; realizagdo de obras de adaptacdo no imével.

¢

14. Intimado, o Procurador-Geral de Justi¢a do Rio de Janeiro ratificou os termos da
resposta apresentada anteriormente nos autos do PCA n° 1.00780/2016-90, bem como defendeu

a regularidade da tramitagfio do processo administrativo que culminou na aquisi¢o das salas

PCAN® 1.00780/2016-90 e N° 1.00871/2017-34 3129
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comerciais ¢ a legalidade da dispensa de licitagdo realizada.

15. Esclareceu que aAdministrag:ﬁo; dentro de atuagfo discricionaria respaldada por
lei, ndio optou pela locagdo diante da possibilidade financeira de aquisigéo das salas comerciais,
sendo este o padrfio de atuagiio do MP/RJ que, segundo afirmou, faz o possivel para adquirir
imbveis onde estdo instaladas sedes locadas, por ser medida menos onerosa a Instituigéo.
;

16. Defendeu que os motivos conducentes 4 aquisi¢io das salas comerciais foram
devidamente registrados nos autos do processo administrativo MP/RJ n° 2016.00582564 ¢
detalhados em trés manifestagdes, elaboradas pela Assessoria de Recursos Constitucionais,
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Assessoria Executiva, a demonstrar a necessidade de o
6rgdo possuir imovel em Brasilia/DF para fins de representagdo institucional, conforme

pontuado na resposta acostada aos autos do PCA n°® 1.00780/2016-90.

17. Sustentou que ndo houve desvio de finalidade, pois a concretizagdo da suposta
finalidade para a pratica do ato de aquisigio db imovel alegada pelo requerente (ocupagio na
gestdo de seu sucessor), nem mesmo depende de sua vontade, visto que condicionada ao voto
dos integrantes do MP/RJ, a indicagdo do Governador do Estado e, enfim, ao interesse do

Procurador-Geral de Justiga que viesse a sucedé-lo.

18. Afirmou, ainda, que o laudo avaliatério dos iméveis adquiridos foi elaborado em
total conformidade com as normas técnicas que orientam a respectiva avaliagdo ¢ com a
realidade do mercado imobilidrio de Brasilia/DF, sendo pago, pelas salas comerciais, prego

compativel ao do valor de mercado e em respeito a legislagéio pertinente.

19. Por fim, pugnou pelo indeferimento da medida liminar pleiteada pela
necessidade de preservagio dos bens piblicos e também pela falta de objeto, ji que os iméveis
ndo necessitariam de obra de adaptagio, além do que, os bens méveis destinados ao

aparelhamento das salas j4 haviam sido adquir;l_dos.

3

20. Em seguida, o requerente Antonio José Campos Moreira apresentou petigéo e
junton documentos, reiterando o pleito liminar sob o argumento de que diversos atos
administrativos relacionados a aquisigio de mobilidrios para guarnecer os aludidos imdveis

estavam pendentes de aperfeicoamento.

21. Diante da constatagio do preenchimento dos requisitos autorizadores da

4
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concessdo da medida, o pedido liminar foi deferido pelo entdo Relator dos PCAs, Conselheiro
Fébio George Cruz da Nébrega, para suspender todos os atos administrativos relacionados a

ocupagio das salas comerciais adquiridas até decisfo final de mérito.

22. Posteriormente, por intermédio do Oficio n® 3.886/R, oriundo do STF, foi
comunicado ao i. Relator originario que, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 34.526, foi
deferido parcialmente pedido de medida liminar para determinar a suspenséio cautelar da
eficicia da deliberagdo proferida com o objetivo de permitir a ocupagio e plena utilizagdo das

referidas salas comerciais.

23. Em cumprimento aos demais expedientes consignados na decisdo liminar, os
requerentes foram intimados para complementﬁr as informagdes prestadas, tendo o requerente
Antonio José¢ Campos Moreira, em sintese, reiterado os argumentos postos na inicial do PCA
n® 1.00871/2016-34, defendendo a auséncia da necessidade piblica para aquisi¢io das salas

comerciais € a consequente ilegalidade da dispénsa de licitagéo.

24, Igualmente intimados, os outorgantes vendedores das salas comerciais, Luiz

Piauhylino de Mello Monteiro Filho e Cristina Teixeira Piauhylino Monteiro, apresentaram

informagdes defendendo a legalidade dos atos de compra e venda das salas comerciais, por

serem ideais para as finalidades precipuas e institucionais do MP/RJ.

25. Sustentaram, ainda, que 0 negocio juridico de compra e venda foi realizado de

JONIOR, EM 28/11/2017 18:43:01 (HORARIO DE BRASILIA)
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boa-fé e que eventual decisdo administrativa nfio poderia violar o ato juridico perfeito.
"

26. Em seguida, também devidamente intimado, o MP/RJ encaminhou informagdes
}

complementares, ratificando integralmente os termos das informagdes inicialmente prestadas.
]

27. Quanto a existéncia de procedifhentos relacionados a aquisi¢do de mobilidrios
para guarnecer os aludidos imdveis, alegou que estes ndo possuem importéncia para o deslinde
do procedimento ¢ que ndo alteram o panorama fético-juridico apresentado, pois néo tém por
escopo possibilitar o imediato funcionamento da representagio em Brasilia/DF, reiterando que

todos os bens méveis destinados a essa finalidade especifica ja haviam sido adquiridos.

28. Argumentou que, em observancia ao principio da isonomia, deveria ser aplicada

a mesma orientagdo adotada pelo CNMP ao aliquivar o PCA n° 1.00283/2015-83, que tratava

by

de dispensa de licitagdo relativamente 4 locagdo de imdvel destinado & instalagdo, em
H
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Brasilia/DF, da 7° Camara de Coordenagiio e R-evisﬁo do Ministério Pablico Federal.

29. De resto, defendeu que o acolhimento dos argumentos veiculados pelo

requerente significaria extrapolaglio das atribuicSes do CNMP, por se tratar de tema reservado

a discricionariedade administrativa e pela impossibilidade de 6érgios administrativos
{

decretarem a desconstituigfio de negécios juridicos.

!
30. Em 15/2/2017, por meio do Oﬁ:cio n® 030/2017 GIHAB/BR, foi encaminhado
para juntada aos autos o laudo de avaliagdio do jmével elaborado pela empresa J. J. Engenharia

Ltda., credenciada junto & Caixa Econdmica Federal.

31. Intimadas as partes para, querendo, manifestarem-se sobre o referido laudo, o
MP/RJ alegou que este corrobora a legalidade da aquisigio imobilidria questionada e que o
submeteu ao escrutinio da Assessoria de Pericias, Calculos e AvaliagSes da Procuradoria-Geral

do Estado do Rio de Janeiro, que concluiu pela plena regularidade do ato negocial.

32. J4 o requerente Antonio José Campos Moreira ratificou os termos das

manifestagdes anteriormente langadas nos autos, sustentando que a dispensa indevida do
i

1WZFUu

procedimento licitatério e as demais préiticas administrativas realizadas para a compra do

imével causaram danos concretos ¢ efetivos a0 patrimdnio do MP/RJ.

33. Posteriormente, foram incluidos nos autos como terceiros interessados os
outorgantes vendedores das aludidas salas comerciais, Luiz Piauhylino de Mello Monteiro Filho
e Cristiana Teixeira Piauhylyno Monteiro, sendo-lhes concedida vista integral dos autos para

manifestaggo.

34. Regularmente intimados, ambos defenderam a legalidade do ato administrativo
de dispensa de licitagdio e a impossibilidade de desconstitui¢iio de negdcio juridico de compra

e venda com terceiro particular de boa-fé por meio de procedimento de controle administrativo
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interno no dmbito do CNMP.

35. Findo o mandato do i. Relator originario, os autos foram-me redistribuidos.
]

E o relatorio.

PCAN° 1.00780/2016-90 ¢ N° 1.00871/2017-34 6/29
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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. AQUISICAO DE SALAS
COMERCIAIS MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO
ART. 24, INCISO X, DA LEI N° 8.666/1993. ANALISE DA LEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
APLICAVEIS. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. RESPEITO
AOS REQUISITOS LEGAIS. PUBLICIDADE E MOTIVACAO.
IMPROCEDENCIA.

1. Procedimento de controle administrativo por meio do qual se questiona ato

{HORARIO DE BRASILIA)

administrativo praticado pelo Ministério Piiblico do Rio de Janeiro que resultou

1WZFUu

na aquisi¢fo, mediante dispensade licitagdo, de salas comerciais em Brasilia/DF

para fins de representagdo institucional.

2. O Conselho Nacional do Ministério Piiblico, 6rgéo de controle constitucional
do Ministério Publico brasileiro, é dotado de competéncia para analisar a
legalidade e para decretar eventual nulidade de procedimentos licitatérios e de
atos administrativos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo que hajam sido

emanados de drgios do Ministério Publico.
i

3. A aquisi¢éo de bens pela Administragéo Piblica, em regra, deve ser precedida
de procedimento licitatdrio no q'ual se assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, nos moldes E do art. 37, inciso XXI, da Constituigio,
caracterizando excegdo as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de
licitag#o.

4. O art. 24, inciso X, da Lei n® 8‘.666/ 1993, enumera hipdtese na qual a licitagfo
¢ dispensdvel para a compra ou locagiio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagio e

localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com

PCAN®1.00780/2016-90 e N° 1.00871/2017-34 729
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o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

5. A publicidade dos atos administrativos emanados dos Ministérios Publicos ¢

passivel de ser avaliada pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico.

6. No caso concreto, o ato administrativo de dispensa de licitagdo obedeceu aos

ditames da lei de regéncia.

7. Procedimento de controle administrativo julgado improcedente.

VOTO
;

I — Alcance da medida cautelar concedida nos autos do Mandado de Seguranc¢a n°

34.526/DF, impetrado perante o Supremo Tribunal Federal.

36. Inicialmente, cumpre destacar que a decisdo que concedeu o pedido liminar nos
autos do presente PCA, de autoria do entdo Conselheiro Fabio George Cruz da Nébrega, foi

desafiada por meio do Mandado de Seguranga n°® 34.526, impetrado perante o STF.

37. Na oportunidade, o Exmo. Senhor Relator, Ministro Celso de Mello, ao
considerar plausive! a alegagio de que houve ofensa ao contraditério, em virtude de ndo ter sido
o impetrante intimado para se manifestar sobre novos documentos juntados aos autos do PCA

n° 1.00780/2016-90, deferiu parcialmente o pedido liminar formulado no referido MS para:

[...] determinar a suspen§50 cautelar da eficicia da deliberagfo proferida [...]
nos autos do PCA n° 1.00780/2016-90, com o objetivo de permitir, desde logo,
a ocupagdo € plena utilizagio das salas comerciais 402 ¢ 403 do Edificio Via
Office, Bloco B, SAF/SUL, Quadra 2, em Brasilia/DF, j& adquiridas,
autorizando-se, também, a colocagfio, em referidas salas, dos bens moveis
igualmente ja adquiridos ou cuja aquisi¢iio se faga necessdria ao regular
funcionamento dos imdveis em questdo. [...}

38. No ponto registro que, dafa venia, nio houve violagdo ao principio do

contraditorio. O MP/RJ foi intimado, nas duas:ocasifes, para apresentar informagdes, e assim

s

PCAN° 1.00780/2016-90 e N° 1.00871/2017-34 8/29
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o fez, defendendo a regularidade da dispensa de licitag@o para aquisi¢do das salas.

39. De fato, apds a apresentag¢do das informagdes pelo MP/RIJ, o requerente Antonio
Jos¢ Campos Moreira juntou aos autos docufnentos comprobatorios de que aquele Parguet

estava procedendo a aquisi¢do de bens moveis para aparelhamento das salas comerciais.

40, Diante disso, o Relator originario, na decisio liminar, apenas se pautou, para fins
de verificagdo do preenchimento do requisito do perigo da demora, na constatagao da existéncia

de procedimentos de aquisi¢do desses bens mdveis, ou seja, nos fatos documentados.

41. Ditos fatos, obviamente, ja eram de conhecimento do MP/RJ, que n#o s6 néo os
apresentou quando de sua manifestagdo inicial aos PCAs instaurados como, em manifestagio

posterior, expressamente reconheceu sua existéncia ¢ veracidade.

42. Ainda assim, o decisum combatido ndo se assentou apenas na existéncia desses
documentos, mas em diversas outras razdes que, a parte os documentos — como expressamente
consignado na decisdo -, ja conduziam, segundo o eminente Relator originario, a necessidade

de concessdo da liminar pleiteada, como evidencia o seguinte excerto {sem grifo no original):

[...] Neste particular, deve-se inclusive pontuar a existéncia de prova nos autos
de que o Ministério Pablico do estado do Rio de Janeiro estd promovendo a
instauragfio de procedimentos com o fim de adquirir bens para aparelhar os
iméveis recém-adquiridos, a exemplo dos documentos n® 2016.01096842,
2016.01160356 € 2016.01078139, pelos quais se determina a aquisicdo de cir-
cuito interno de televisﬁo,' poltronas e placas de identificacéo, respectivamente,
a serem instalados no escritério de representagio.

De toda sorte, independentemente da existéncia de tais procedimentos
administrativos, a relevincia dos indicios de inobservancia dos preceitos
estabelecidos pela Lei de Licitacdes para a realizacio de aquisi¢des da
natureza, como adiante se demonstrara, revela o perigo da demora na
decisio deste Conselho‘Nacional, uma vez que, havendo posicionamento
final de mérito pela invalidagdo dos atos administrativos questionados, os
gastos realizados dificilmente serio recuperados, com evidente prejuizo ao
interesse publico consubstanciado na adequada utilizagdo de verbas de
natureza piblica, especialmente em tempos de notéria crise financeira pela
qual passa o Pais, € particularmente o estado do Rio de Janeiro. [...]

43. De toda forma, considerando a medida cautelar concedida no MS 34.526 e que
a parte foi devidamente intimada para complementar as informagdes prestadas, quando se

manifestou sobre os aludidos novos documentos, nde ha ébice a analise do mérito deste PCA.
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11 - Competéncia do Conselho Nacional do Ministério Piblico para analisar a legalidade
de ato administrativo de dispensa de licii:ac;iio emanado dos Ministérios Publicos e,
eventualmente, decretar a nulidade do procédimento.

!
44, O CNMP, érgéo constitucional dEe controle dos Ministérios Publicos, € dotado de
competéncia para analisar a legalidade de procédimentos licitatorios e dos atos administrativos

de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagdo que deles hajam sido emanados.

45, Para tanto, possui este Conselho Nacional competéncia para - verificando
eventual ilegalidade no ato administrativo ou identificando qualquer infringéncia aos principios
constitucionais previstos no art. 37, da Constituigdo -, desconstitui-lo, revé-lo ou, ainda, fixar

prazo para que sejam adotadas as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei.
n

. A ! . T
46. Advém a competéncia a0 CNMP para controle da atuagfio administrativa e
financeira do Ministério Puablico, autorizando expressamente a desconstituigdo dos atos

administrativos praticados pela Instituigéo, do art. 130-A, § 2°, I1, da Constituigéo:
i

Art. 130-A. [...] §2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o
controle da atuagdio administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe: [...]

Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagio, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgdos do Ministério Piblico da Unifio e dos Estados, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessérias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de
Contas.

i

47. Quanto a essa possibilidade de anulagio do ato administrativo ilegal, no &mbito
da jurisprudéncia patria o STF, seguindo o debzi;e nacional e estrangeiro a respeito da autotutela
administrativa, em 1963 editou a Simula n° 3;46, a prescrever que “A Administragdo Publica

pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos™.

48. Ja em 1969 o STF editou a Sumula n® 473, ampliando o contetido da anterior e

incluindo a previséio de a Administrag8o revogar seus atos por razdes de mérito:

Stumula 473. A administragfio pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou
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revoga-los, por motivo 'de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s™

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

49, Durante longo tempo, a posi¢do sumulada do STF norteou a conduta da
Administragio Publica e foi o fundamento notmativo de sua atuagdo, sempre albergada pelos

principios da legalidade ¢ da supremacia do interesse publico sobre o privado.

50. Esse postulado jurisdicional somente veio a ser normatizado na esfera federal
em 1999, com a edi¢io da Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n° 9.784/1999), que
rege toda a conduta administrativa da Unido e, subsidiariamente, dos demais Entes Federativos.
Disciplina, entdo, o art. 53 desse diploma legal’, que é dever da Administragio anular seus

proprios atos quando eivados de vicio de legalidade.

51. No caso do Rio de Janeiro ha a Lei n°® 5.427/2009, que estabelece normas sobre
atos e processos administrativos no dmbito daquele Estado e, em seu art. 51, dispde: “A
Administragio deve anular seus préprios atos, ‘quando eivados de vicio de legalidade, ¢ pode,

respeitados os direitos adquiridos, revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade™.

52. Assim, considerando todo esse contexto fitico e juridico, nfio merece acolhida a
alegacio de que niio seria possivel a este 6rgdo administrativo decretar a desconstituigiio do

negocio juridico de aquisi¢do das salas comerciais.

53. A propésito, este CNMP anulou :c:ontrato administrativo ilegal por violagdo a Lei

de Licitagdes, ao julgar o PCAn° 1.00429/2015—09, assim ementado:

PROCEDIMENTO .DE CONTROLE ADMINISTRATIVO,
CONTRATACAO  DE ESCRITORIO DE  ADVOCACIA.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. LEI N°  8.666/93.
SINGULARIDADE DO’ SERVICO. NOTORIA ESPECIALIZACAO DO
CONTRATADO. INOCORRENCIA. ILEGALIDADE. SUSPENSAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO PROCEDENTE. ANULAGCAO
DO CONTRATO ADVOCATICIO.

1. A contratacio de servigos relativos ao patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas sem procedimento licitatério € possivel e encontra
amparo no ornamento juridico (Lei n° 8.666/93, art. 13, Vc/c art. 25,11, § 1°).
Contudo, configura excegdo & regra constitucional da licitagdo e impde o
preenchimento dos requisitos da notéria especializagio do prestador do
servigo e a singularidade do trabalho.

2. In casu, o0 objeto do contrato descreve as atividades de propositura de agdo

1Art. 53. A Administragiio deve anular seus préprios ates, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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judicial de cobranga de valores o que, como € cedico, ndo apréﬂ'ﬂa

peculiaridades efou complexidades incomuns, nem exige conhecimentos...

demasiadamente aprofundados, tampouco envolve dificuldades superiores as
corriqueiramente enfrent'adas por advogados e escritérios de advocacia
atuantes na édrea da Admmlstragﬁo Piblica, ou mesmo pelo drgio técnico
juridico estatal.

3. Pedido julgado procedente.

(Procedimento de Controle Administrativo n® 1.00429/2015-09, Rel. Cons.
Valter Shuenquener de Araljo, julgado em 16/2/2016)

54, Igualmente, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, no exercicio de suas
atribuigBes de 6rgo constitucional de controle administrativo e financeiro do Poder Judiciério,
ja decidiu anular licitagdes e contratos administrativos, como no caso dos procedimentos de

controle administrativo n° 0006090-97.201 3.2.60.0000 e 0000478-57.2008.2.00.0000.

H
i
i

55. Observe-se que este controle de legalidade do ato ndo significa adentrar no
meérito da discricionariedade administrativa para avaliar a conveniéncia ¢ oportunidade de a

Administragfo proceder ou ndo a licitagdo, juizio este que é privativo do gestor publico.
¥

;
56. A andlise do caso concreto limita-se, portanto, & avaliagfo da conformidade
juridica do ato administrativo de dispensa de licitagdo realizado pelo MP/RJ para aquisi¢éo de
salas comerciais em Brasilia/DF, & luz dos principios constitucionais previstos no art. 37, da

Constituigao?, e dos preceitos legais aplicveis:a espécie.

57. Nesse particular, destaca-se que toda ¢ qualquer conduta estatal deve ser regida

pelo principio da boa administragdo, assim con;ceituado por Juarez Freitas:

[...] trata-se do direito fuddamental 4 administragdo publica eficiente ¢ eficaz,
proporcional cumpridord de seus deveres, com transparéncia, motivagéo,
imparcialidade e respeitg 4 moralidade, a participagio social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito
corresponde o dever de a administragdo pablica observar, nas relagdes
administrativas, a cogencfa da totalidade dos principios constitucionais que a
regem. [...]2

58. Acresga-se que, para a verificagdo da legalidade do ato administrativo, €

2Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos prmciplos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

IFREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e b dlrelto fundamental 4 boa administragiio piblica. 2. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 22, !

H
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irrelevante o enfrentamento da alegagéio do MIifRJ de que um dos requerentes estaria usando o-

PCA em beneficio de suas proprias ambigdes,icom o especial propésito de criar fato politico
que pudesse influenciar a vontade da classe na elelgao que ocorreria para o cargo de Procurador-

Geral de Justiga. Tem-se, bem a propdsito, llg:ap de Margal Justen Filho (grifos nossos):

[...] Ndo cabe a Administragiio investigar a qualidade ou as motivagdes
particulares do sujeito def]unciante. Deve verificar a procedéncia da denmincia.
Se um particular, movido por interesses egoistas on mesquinhos, traz a
publico acusaciio de irregularidade de ato administrativo, a menos valia
de seus motivos nio desqualifica sua acusa¢io. Poderd, mesmo, punir-se o
sujeito que atuou abusivamente, ao proferir acusa¢des infundadas. Mas, antes
de tudo, ha o dever de verificar a improcedéncia da acusagéo. [...]*

59. Conclui-se que a0 CNMP compete a inarredavel andlise da legalidade do ato
]
administrativo ora questionado, isto é, do ato de dispensa de licitagdo para aquisi¢do de salas

comerciais pelo MP/RJ, com a competéncia para decretar sua nulidade.

I1I — O procedimento administrativo de disp';ensa de licitacio fundado no art. 24, inciso X,

da Lei n° 8.666/1993. !

60. Em regra, a aquisig8o de bens pela Administragio deve ser precedida de licitagdo

que assegure igualdade de condi¢Bes aos concorrentes, a vista do art. 37, XXI, da Constituig¢fo:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagtés de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei; o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢iio
técnica ¢ econdmica indispenséaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

61. Logo, somente se admite a auséncia de licitagdo diante de circunstincias

especiais previstas na legisla¢fio, em especial ‘{13 Lei n° 8.666/1993, que estabelece hipdteses

nas quais a disputa ou & desnecessaria ou € impossivel.

62. Cumpre ressaltar que um dos objetivos da licitagdio ¢ a satisfagdo do interesse

publico, como pontua Joel de Menezes Niehbur:

AJUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 2 lei de l}Cltagﬁes ¢ contratos administrativos. 16. ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 898-899.
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[...] o objetivo mediato da licitagfo pablica € a satisfagdo do interesse publico, ™
mediante a prestagfo de objeto util a ser recebido por meio de contrato
administrativo que sera celebrado com base nela. (...) a licitagio publica e o
contrato administrativo visam a satisfagdo concreta do interesse publico,
parque eles ndo passam do meio para atingir tal desiderato. A Administragio
Pablica ndo licita nem contrata por gracejo, mas porque precisa satisfazer
concretamente o interesse piblico.’{...]

63. Em seguida, conclui o mesmo autor sobre a dispensa de procedimento licitatério:

[...] Assim sendo, dispensa de licitagdo ocorre s6 quando seria possivel a
competi¢do, porém, se dessa maneira se procedesse, impedir-se-ia a satisfagfio
do interesse publico. [...]¢

64. Nesse sentido, o art. 24 da Lei de Licitagdes enumera as hipoteses nas quais €

permitida a dispensa de realizagio do procedimento licitatério, dentre as quais a que interessa

a0 caso concreto, constante do inciso X do aludido art. 24:
|

Art. 24. E dispensavel a licitagfo: [...]
X — para a compra ou flocagiio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da’administragfio, cujas necessidades de instalagfo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagio prévia; (Redacéo dada pela Lei n°
8.883/1994) i

'
i

65. O primeiro requisito legal parafa dispensa de licitagfio na referida hipdtese € o
de que o imdvel seja destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, ou
seja, a realizagio da missdo principal do 6rgdo ou da entidade publica. No escélio de Jessé
Torres e Pereira Junior, “tal o sentido do refor¢o redacional da Lei n® 8.883/94, que substituiu

'servigo plblico' por finalidades precipuas da Administragio’, vale dizer, suas atividades-fim”.’

66. Sendo assim, em se tratando de %quisig:ﬁo ou locagdo de imébvel para desenvolver
atividades meramente acessérias, ndo ha que st cogitar a aplicagdo do dispositivo, sendo esse

o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCUS.

!
|

SNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio pablica e contrato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011,
p. 34-35. ;

“Ibid., p. 103. :

TORRES, Jessé; JUNIOR, Pereira. Comentérios 2 lei Qas licitagties e contratagies da administragiio publica. 8.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 310.

8Acdrddo TCU 046.489/2012-6-Plendrio e 6259/2011-2" Cimara: “No presente caso, de realizagiio de atividades
acessérias, a aquisigio deveria ter sido precedida de procedimento licitatério. Neste ponto, portanto, as
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67. O segundo requisito é o de que a escolha do imédvel deve estar condicionada ér/

necessidades de instalagfio e localizag3o, ou seja, deve-se provar que o imével que se pretende
adquirir ou locar é o nico com caracteristicas que atendem as necessidades da Administragio

de instalag8o ¢ localizagdo.

68. Quanto a este requisito, ressalte,;se que a interpretagdo do TCU considera o art.
24, X, da Lei n° 8.666/1993 como hipdtese de inexigibilidade, exatamente por somente ser
aplicavel quando da existéncia de apenas um tinico imével que interesse 4 Administragio®. Na

mesma dire¢do € a doutrina de Margal Justen Eilho:

[...] A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico
ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado [...]. A
aquisi¢o ou locagdo de imével destinado a utilizaglio especifica ou em
localizagdo determinada acarreta a inviabilidade de competicfo. Trata-se de
hipé6tese de inexigibilidade de licitagiio e o caso sujeita-se ao disposto no art.
25. Ha hipéteses em que dois (ou mais) iméveis atendem aos reclamos da
Administragdo. Ainda que os imdveis sejam infungiveis entre si, surgirdo
como intercambiaveis tendo em vista a necessidade e o interesse da
Administragdo Pablica. ‘Qualquer dos imdveis satisfard a exigéncia que
justifica a aquisigéio pela Administragfo. Nesses supostos, a questdo muda de
figura e a licitagfio se im]'.‘)(")e. Estdo presentes os pressupostos de competigio.

[.“]10 i

69. De igual maneira posiciona-se Joel de Menezes Niebuhr:
[...] Note-se que s6 ¢ licito comprar ou locar imével cujas necessidades de
instalagdo e localizagdd condicionem a sua escolha. Portanto, se a
Administragdo quiser comprar ou locar imoével em regiio central de
determinado municipio e existirem varios iméveis que podem atender aos seus
propositos, ¢ inevitdvel proceder a licitagdo piiblica. A contratagdio direta
encontra lugar nas situagdes em que houver somente um imovel cujas
caracteristicas atendam aos interesses da Administragdo, pelo que, a rigor
juridico, estd-se diante da hipdtese ja prevista no inciso I do art. 25 da Lei n°
8.666/93, relativa a inexigibilidade provocada pela exclusividade do bem.

[0

r

70. - N#o obstante este consagrado entendimento ¢ importante registrar, na
H

§

justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade da conduta dos responsdveis.
*Vide Acorddos TCU 5281/2010-12 Camara e 1127/2009-Plendrio.
WJUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 432-433, :
Y'NIEBUHR, Joel de Menezes. op. cit., p. 128,
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oportunidade, a posi¢io da Procuradoria-Geral Federal ', consubstanciada no Parecer n®" -

01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no sentido de que adotar a tese enunciada pela
doutrina e acolhida pela jurisprudéncia do TCU implicaria reconhecer tacitamente a

inconstitucionalidade do inciso X, do art. 24, dé Lei n° 8.666/1993,

71. A relevincia do entendimento em causa demanda a colagdo de excertos do

aludido parecer:

[...] A quantidade de requisitos poderia levar o intérprete a conclusdo de que a
aplicagdo do dispositivo somente seria possivel quando houvesse um s6
imovel a disposicao, configurando, na verdade, hip6tese de inexigibilidade de
licitagdo, apesar de arrolado no dispositivo que trata da dispensa. |...]

Com a devida vénia, a interpretacio dada pelo Tribunal de Contas da Unidio
amparada pela doutrina citada implica ticita declaragdo de
inconstitucionalidade do frt. 24, X, da Lei de Licitagdes, pois, ao considera-
lo como hipétese de inexigibilidade, afasta a faculdade do art. 24, uma vez
que, sendo Unico o imovel (singular), a contratagfio dar-se-ia pela regra gerai
do art. 25, aplicivel quando impossivel a competicio, sem qualquer
necessidade de recurso ao inciso do art. 24 [...]

A defesa da constitucionalidade do dispositivo implica no reconhecimento da
possibilidade de contratagdo direta ainda que exista mais de um imoével a
disposigiio do gestor. Isso nfo significa escolha aleatéria ou pessoal, pois, para
além das regras da Lei 8.666/93, hdo sempre de prevalecer os principios da
impessoalidade, da moralidade e da economicidade. [...]

A casuistica pode oferecer motivos vérios. Cite-se o exemplo de imdveis
vizinhos, com a mesma planta, sendo uma edificagdio com mais de 20 anos de
uso e oufra entregue ha pouco tempo, com instalagdes e equipamentos bem
mais modernos. Decerto-ambos atenderiam as necessidades de instalagéo e
localizagdo. Numa licitagio do tipo menor pre¢o, provavelmente o imével
mais velho sairia vencedor, contudo, quando avaliados os custos com
adaptag8o, manutengdo ofdinaria, adequago etc., a escolha militaria em favor
do mais recente, desde, obviamente, que o prego fosse compativel com o de
mercado, com imdvel de condigdes semelhantes.

O que ndo parece adequado nem juridicamente sustentivel ¢ tolher, de
antemio, a possibilidade de o gestor fazer uso da dispensa que faculta o inciso
X do art. 24 da Lei 8.666/93. Diante do caso concreto, ser-lhe-4 licito decidir
entre a realizag@o de uma licitagdo € a contratagfio direta por dispensa com
fundamento no dispositivo ora em aprego. [...]

Denota-se dos julgados do TCU que sustentam posicdo contrdria a este
Parecer uma preocupacgio com o direcionamento ou a escolha por demais

subjetiva e pessoal do imével. A forma encontrada pelo Tribunal para evitar
[

?Trata-se de 6rgio vinculado & Advocacia-Geral da Unifio, criado pela Lei n° 10.480/2002, a guem compete
exercer a representagfo judicial e extrajudicial das autarquias e fundagGes piblicas federais, bem como as
respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, dentre outras atribuicdes.
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tais condutas, no entanto, néo parece ser a mais adequada, na medida em que
anula a aplicagio do art. é4, X, da Lei 8.666/93.

A forma de conjugar o eptendimento da Corte de Contas com as premissas
deste Parecer € orientar a Administragdo a realizar um procedimento ainda que
simplificado para a seleg‘a‘_lo do imével a ser adquiride ou alugado.

Embora nfo se apliquem: literalmente as disposi¢des dos arts. 7° e seguintes
da Lei 8.666/93 a fase de planejamento da aquisi¢iio/locagio, é necessério que
a Administra¢&o fixe pré{fia e justificadamente as caracteristicas minimas de
que ela precisa num imével.

Como j4 mencionado neste Parecer, o Decreto 7.689/2012, complementado
pela Portaria do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo n°® 249, de
13 de junho de 2012, exige certo planejamento na aquisi¢dio ou locagéo de
iméveis. Desta feita, antes da escolha ou consulta as opgdes disponiveis no
mercado, a Administragiio deve estabelecer quais sdo os critérios a serem
preenchidos por um im‘c')ivel a fim de atender a suas necessidades, como o
tamanho da area (cf. art. 3", caput, do Decreto 7.689/2012), a necessidade ou
ndo de estacionamento, a restri¢io a determinados lugares (cf. art. 3°, §2° do
Decreto 7.689/2012), o atendimento por linhas de transporte publico etc.
Estabelecido isso, passa-se a consulta a érgdos piblicos, como a Secretaria de
Patrimbénio da Unido (SPU), sobre a existéncia de imével com as
caracteristicas estabel{}cidas, no intuito de possibilitar uma
ocupacio/aquisigdo a ti’tulo gratuito, em obediéncia ao principio da
economicidade. r

Nio sendo possivel a aqﬁisig:ﬁo ou ocupagdo gratuita, é o caso entdo de dar
publicidade 4 procura pelo imével com as caracteristicas mencionadas e
averiguar as opgdes disponiveis no mercado. Essa publicagdo deve ser
adequada ao fim proposto, podendo dar-se das mais variadas formas, como
por meio de Diario Oficial, jornal de grande circulagiio, pagina oficial na
internet, Oficios a imobilidrias etc., de modo a atender ao principio da
publicidade. .

Diante do recebimento das propostas, poderd entéo a Administracdo saber se
serd o caso de licitar; disﬁ_ensa_r o procedimento na forma do art. 24, X, da Lei
de Licitagdes, lembrando que somente se aplica dispensa ao caso de imével
destinado as atividades-fiin, ou atestar a ocorréncia de inexigibilidade. Nesses
dois ultimos casos (dispénsa ou inexigibilidade) proceder-se-4 na forma do
art, 26 da Lei de Licitagdes, para o que sero necessdrias, por exemplo, uma
avaliagdo prévia e uma pésquisa de mercado.

Em homenagem aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade, €
importante que a Administragdo, ao justificar a razio da escolha do
fornecedor, deixe expressos os motivos da recusa dos iméveis apresentados,
mas ndo selecionados, de forma que restem evidentes os aspectos distintivos
daquele outro escolhido.

Percebe-se, portanto, que o procedimento de planejamento ora mencionado €
imprescindivel ndo s¢ para o correto enquadramento legal da contratagdo, mas
também, para o atendimento a principios da Administragio Publica
constitucionalmente  consagrados, notadamente os da publicidade,

iWZFTa
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moralidade, impessoalidade e economicidade. {...]

!

72. Desse entendimento extraiu-se a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°

. . R “ .
22/2013, vinculante aos membros daquela instituigio'? ¢ assim resumida:

[...] 1. O ART. 24, X, DA LEI 9.666/93 PODE SER APLICADO QUANDO
HOUVER MAIS DE ;UM IMOVEL DISPONIVEL, DESDE QUE
ATENDIDOS OS REleSITos ESPECIFICOS DO DISPOSITIVO, A
SEREM AFERIDOS NO'CASO CONCRETO;

1. HAVENDO APENAS!UM IMOVEL DISPONfVEL, A CONTRATACAO
DA-SE POR INEXIGIBILIDADE, DADA A INVIABILIDADE DE
COMPETICAO:;

III. NA FASE DE PLANEJAMENTO DA AQUISICAO OU LOCACAO,
DEVE A ADMINISTRACAO ADOTAR OS SEGUINTES
PROCEDIMENTOS: (A) ESTABELECER CARACTERISTICAS E
REQUISITOS DO IMOVEL DEMANDADO, DE ACORDO COM AS
NECESSIDADES DO CASO CONCRETO E OBEDECIDAS AS
PREMISSAS DO DECRETO 7.689/2012; (B) CONSULTAR OUTROS
ORGAOS PUBLICOS; ESPECIALMENTE A SECRETARIA DE
PATRIMONIO DA UNIAO (SPU), SOBRE A EXISTENCIA DE IMOVEL
COM AS CARACTERISTICAS PRETENDIDAS, PARA FINS DE
GRATUITAMENTE ADQUIRIR OU OCUPAR; (C) NAO HAVENDO A
POSSIBILIDADE DE AQUISICAO OU OCUPAGAO GRATUITA, DAR
PUBLICIDADE A DEMANDA DE MODO A AVERIGUAR AS OPCOES
DISPONIVEIS NO MERCADO, POR MEIO DE UMA ESPECIE DE AVISO
DE PROCURA DE IMOVEL, A SER PUBLICADO EM JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO NA LOCALIDADE, OU OUTRO MEIO DE
PUBLICIDADE QUE SE REVELE MAIS EFETIVO, ESTABELECENDO
PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS DE
IMOVEIS; (D) DE POSSE DAS PROPOSTAS, DELIBERAR SOBRE A
FORMA DE CONTRATACAO CABIVEL (LICITACAO, DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE); (E) PROCEDER NA FORMA DA LEI 8.666/93,
OBSERVANDO-SE ESPECIALMENTE A NECESSIDADE DE REALIZAR
AVALIACAO PREVIA E DE FAZER UMA PESQUISA DE MERCADO; (F)
NOS CASOS DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE, FAZER CONSTAR
DOS AUTOS OS ELEMENTQS MENCIONADOS NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 26 DA LEI DE LICITACOES, SENDO
IMPRESCINDIVEL, NA DEFINICAO DA RAZAO DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR, DEIXAR EXPRESSOS OS MOTIVOS DA RECUSA DOS
IMOVEIS NAO SELECIONADOS. [...]

73. Tal o quadro tem-se que, a rigor! o art. 24, X, da Lei de Licitagdes, traz hipotese
de inexigibilidade, ndo de dispensa de licitagdo, ja que remete a contratagdo de objeto singular,
isto ¢, imével que satisfaca os requisitos de instialag;éo e localizagdo e que, havendo mais de um

imavel que os preencha, forgosa a realizagio de licitagdo, diante da possibilidade de disputa.

i

3Conf. art. 10, §1° da Lei 10.480/2002.
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74. Contudo, milita em favor do dispositivo legal a presungiio de constituciona _dp_/

f
das leis, sendo certo que este CNMP, conforme j4 assentou o STF,'* ndo tem competéncia para

apreciar a constitucionalidade de leis ou de atos normativos.'>

75. Sendo assim, adota-se necessariamente o entendimento da Procuradoria-Geral
Federal, que busca compatibilizar o art. 24,‘X, da Lei n® 8.666/1993, com os principios
constitucionais apliciveis 2 Administragio Publica. E licito, portanto, ao gestor ptiblico utilizar-

se da dispensa de licitag@o ora em estudo.

76. Para tanto, como cumprimentotdo requisito de que a escolha do imével deve
estar condicionada as necessidades de instalai;ﬁo e localizag8io e também dos principios da
moralidade, publicidade, economicidade e impessoalidade, faz-se necessirio que o gestor
publico, antes de realizar qualquer pesquisa de mercado, defina com precisio as caracteristicas

e requisitos do imével que deseja adquirir ou locar tendo em vista as necessidades do 6rgéo.

77. Posteriormente deve ser, conforme o caso, verificada a possibilidade de
aquisi¢fio ou ocupagdo gratuita de im6vel publico. Ndo havendo essa possibilidade, ha de ser
feita pesquisa de mercado, garantindo-se publicidade a procura do imével, de modo que se

permita 4 Administragio ampla avaliagéio do mercado e se seria o caso de realizar a licitagdo.

78. Alis, tal publicidade é importante ndo s6 para possibilitar melhor pesquisa de
mercado, mas também para garantir o cumprimento de deveres analogos, como o da
transparéncia administrativa, cuja importancia & realgada por Wallace Paiva Martins Jinior:

f
[...] Quanto maior o grau de transparéncia administrativa maior também sera

o respeito devotado pelos agentes publicos aos principios juridico-
administrativos (moralidade, legalidade, imparcialidade etc.). A visibilidade
proporcionada é fator psicologico de temor ao desvio de poder, a0
comprometimento irresponsavel dos recursos publicos etc. Em grande parte,
os vicios da Administragio Publica devem-se 4 sigilosidade, cuja redugéo,

além da efetividade do controle, principia com a maior visibilidade. [...]'"®
i

‘

H4vide MS 28872 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/062/2001,
Dje-051 DIVULG 17-03-2011 PUBLIC 18-03-2011 EMET VOL-0284-01 PP-00032

15 Dispée o Enunciado CNMP n° 12: “O Conselho Nacional do Ministério Pablico detém competéncia para, no
exercicio de suas atribuig@es, afastar a incidéncia de lei que veicule matéria ja declarada inconstitucional pelo
Plensrio do Supremo Tribunal Federal”.

1$MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia' administrativa: publicidade, motivagdo ¢ participagdo
popular. 2. ed. S#io Paulo: Saraiva, 2010, p. 48.
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79. De resto, deve o gestor certificar-se sobre a impossibilidade do interesse pablico,

ser satisfeito por meio de aquisi¢do dos outrds iméveis pesquisados, escolhendo aquele que
satisfaz as necessidades de instalagdo e localizagio do 6rgdo e expondo os motivos pelos quais
os demais imdveis disponiveis no mercado ndo as atendem.

*;
80. Por fim, tem-se o requisito de que o prego do imével deve ser compativel ao
valor de mercado, conforme avaliago prévia.‘De fato, a Administragfo, antes de comprar ou
locar imével, deve avalid-lo, exatamente para evitar que por ele se pague valor acima do

praticado na praga.

81. Fixados esses requisitos, cumpre analisar a legalidade do ato administrativo de
dispensa de licitagfio realizado pelo MP/RJ para aquisi¢io de salas comerciais em Brasilia/DF,
com base no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/1993.

}

IV — Analise da legalidade da dispensa de licitacio formalizada pelo MP/RJ.

i

82. O ato administrativo que dispensa ou declara inexigivel a licitagdo depende de

iWZFUu

i
prévio procedimento administrativo para sua formag8o, previsto no art. 26, da Lei n° 8.666/1993,

com o objetivo de evitar burla a exigéncia constitucional de realizagio da licitagéo.

EM 28/11/2017 18:42:01 {HORARIC DE BRASILIA)

83. No caso particular dos autos, foi instaurado o processo administrativo n°
2016.00582564 a partir do Oficio GPGJ n° 229/2016, por meio do qual o entdo Procurador-
Geral de Justiga do MP/RJ solicitou que fosse “analisada a possibilidade juridica, em tese, de o
Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro adquirir ou locar imével na Capital da

Republica, com a finalidade de sediar representagdo da Instituigio” (fl. 02, dos autos do PA).
H

84. Diante disso, faz-se necessaria a andlise da motivagéo do ato administrativo de
dispensa constante do referido processo administrativo, pois é por meio dela que se podera
chegar a conclusdo acerca do atendimento dos requisitos legais e dos principios constitucionais

que regem a Administragdo Publica.

8s. Nesse sentido, alias, ficou expr;:ssamente consignado no art. 50, inciso IV, da
Lei n® 9.784/1999, que “os atos administrativos deverfio ser motivados, com indicag3o des fatos
e dos fundamentos juridicos, quando dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio™.
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86. Igualmente, no caso do Estado.do Rio de Janeiro, assim determina o art. 48,

inciso II1, da Lei Estadual n® 5.427/2009:

Art. 48. As decisdes proferidas em processo administrativo deverdo ser
motivadas, com indicagéo dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando: [...]
I11. Dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério.

87. A exigéncia de motivagdo do ato administrativo justifica-se porque “somente
pelo conhecimento das razdes de fato e de direito formadoras do entendimento estatal torna-se
possivel e vidvel questionar a finalidade, a proporcionalidade, a razoabilidade e propriamente

a legalidade do ato emitido, seja ele ampliativo ou restritivo.”!?

L
38. Nessa linha de raciocinio, para justificar a aplicaciio de hipdtese a excepcionar o

dever constitucional de licitar exige-se, nas palavras de Carlos Ary Sundfeld,
i o

[..] a presenga de situaglo fatica tal a tornar fundada e razoavel a néo
realizagdo de licitagdo. Sé o caso concreto ndo é daqueles onde se vislumbre
a real inconveniéncia de licitar, a dispensa ndo se justifica, mesmo quando, a
primeira vista, ele parega enquadrar-se na descri¢io normativa tomada em
abstrato. Cada hipétese de dispensa descrita na lei tem por trds uma finalidade
de interesse publico a enseja-la. Se, em virtude das peculiaridades do caso
concreto, tal finalidade ndio ¢ atingida com a dispensa, a norma néo pode
incidir. Do contrario, a aplicagiio da norma se faria em prejuizo de seus
objetivos determinantes — & dizer: em contraste consigo mesma. [...]"8

89. Registre-se que ndo € juridicamente possivel aplicar ao caso o mesmo

entendimento firmado nos autos do PCA n® 1.00283/2015-83 com base no fundamento Gnico

de que, ali, discutiu-se caso de dispensa de licitagio fundado no mesmo dispositivo legal ora

em exame, como pretende o MP/RJ.

90. Naquela ocasifio, cuidava-se éle apurar suposta contratagiio administrativa
irregular por dispensa de licitagdo realizada pelio Ministério Piblico Federal, tendo este CNMP
julgado improcedente o pedido ao analisar 0~’paso e verificar que haviam sido atendidos os
requisitos legais para a pratica do ato administrativo questionado, o que somente € possivel por

meio da analise das particularidades do caso concreto.

AURELIO, Bruno, Atos administrativos ampliativos de direitos: revogagdo e invalidagio. S3o Paulo: Malheiros,
2011, p. 74.

BSUNDFELD, Carlos Ary. Licitagdo e contrato administrativo de acordo com as leis 8.666/93 e 8.883/94. Sdo
Paulo: Malheiros, 1994, p. 58.
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91. Pois bem. Iniciando-se a analise da motivac¢io do ato administrativo formalizado~

no processo administrativo n®2016.00582564, tem-se que o agente piblico competente decidiu
pela dispensa de licitago (fl. 152 do aludido processo), “com alicerce nos doutos pareceres da
Assessoria de Controle da Economicidade, as fls. 98-99 e 113, da Assessoria Juridica as fls.

124-132 e da douta Consultoria Juridica as fls. 10/12; 134/135 e 148/149”°,

92. Desses pareceres, o da Assessoria Juridica as fls. 124-132 ¢é aquele que traz

consideragdes acerca da dispensa de licitagdo, nos seguintes termos:

[...] Cumpre observar, ainda, a possibilidade de aquisi¢do do imével em tela
sem a realizag8o de certame licitatério, realizando-se a devida dispensa com
base no artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93.
Como se sabe, a licitagdo é um procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administragdo Publica ¢ aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos: a celebragio do contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.
O principio da obrigatoriedade da licitagdo imp&e que todos os destinatarios
da Lei de Licitagdes facam realizar o procedimento antes de contratarem obras
e servigos. Contudo, a legisla¢do prevé, e ndo poderia ser diferente, hipoteses
em que a licitagdo serd dispensavel ou inexigivel.
A dispensa de licitag8io caracteriza-se pela circunstincia de que, em tese, o
procedimento seria realizado, mas, em razfio da peculiaridade do caso, decidiu
o legislador ordinario nido tornd-lo obrigatério. De outra banda, no caso de
inexigibilidade, h& impossibilidade na competi¢do, tornando o certame
invidvel.
Com efeito, dispde o artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, in verbis:
Art. 24 — E dispensével a'licitagdo:
(... !
X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da 'Administragio, cujas necessidades de instalaglo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliag8o prévia.
Da leitura do dispositivo retro, conclui-se serem requisitos a dispensa de
licitagdo em andlise os seguintes:
1°) Escolha do imével coridicionada a sua localizagio e a instalagéo dos 6rgdos
publicos no local; ‘
2°) Prego compativel corh o valor de mercado do imével, em conformidade
com prévia avaliagio. ¢

i

iWZFUu

15Trata-se de caso de motivagio aliunde, permitida expressamente pela Lei n° 9.784/1999, cujo artigo 50, § 1°,
dispBe: “a motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordéncia
com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato”. :
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O primeiro requisito foi indubitavelmente atendido, uma vez que, além das
préprias caracteristicas do imével, adequadas A nova sede do MPRJ em
Brasilia — DF, merecendo destaque as consideragdes da Procuradoria-Geral de
Justica, no sentido dé que a localizagio do imével viabiliza o
acompanhamento de feitos em que a Instituicdio figura como parte nos
Tribunais Superiores, sup"re a necessidade de acompanhamento de processos
administrativos em tramitacdo no Conselho Nacional do Ministério Piblico,
assim como favorece proposi¢des legislativas objeto de apreciagio pelo
Congresso Nacional (fls. bZ/ 12).

Quanto ao segundo requisito suso destacado, também se mostra presente, de
acordo com o laudo de_ avaliagiio de fls. 25/69, cabendo afirmar que a
Assessoria de Controle de Economicidade também concluiu, a fl. 113, pela
viabilidade do valor oferecido.

Ressalte-se, ainda, que o método mais adequado para avaliagio sobre a
aquisicdo de imo6veis ¢ o resultado comparativo direto com os dados do
mercado imobilidrio, consoante entendimente esposado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, que foi obedecido no caso.

Dessa sorte, mostra-s¢ pdssivel a aquisi¢lio do imével em tela, com dispensa
de licitag8o, tomando por espeque o artigo 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93, se
for este o intento da Adrf‘rinistragéo, a juizo de conveniéncia e oportunidade
da Autoridade Competent;e. [...]

93. No que tange ao laudo de géraliagﬁo, registre-se que ndo ha indicios de
sobrepreco na aquisi¢do do imdvel. Além da{ avaliagdo prévia realizada pela Assessoria de
Patriménio Imobiliario do MP/RJ ¢ pela Assessoria de Pericias, Calculos e Avaliagtes da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, que resultou na compra das salas comerciais
pelo valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), foi determinada pelo Relator origindrio

a avaliagio pela Caixa Econdmica Federal, por meio da qual se chegou & conclusfio de que:

[...] o valor de avaliagio dos imdveis supracitados foi estimado em
R$ 4.825.000,00 (quatré milhdes oitocentos e vinte e cinco mil reais),
entretanto o intervalo de valores admissiveis minimo foi estimado em
R$ 4.600.000,00 (quatrc milhdes e seiscentos mil reais) e o intervalo de
valores admissiveis maximo foi de R$ 5.055.000,00 (cinco milhSes e
cinquenta e cinco mil reais). [...]

94, Encontra-se, assim, preenchidof‘o requisito de aquisi¢iio do imével por prego

compativel ao valor de mercado, conforme avaliagio prévia.

9s5. Quanto ao requisito de que < imovel seja destinado ao atendimento das
|
finalidades precipuas da Administragdio, nota-se que o parecer acima redigido néo o enfrentou,

sendo possivel inferir, contudo, mediante anélise dos demais atos do processo administrativo
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que fazem parte da motivagdo da dispensa, que o imdvel seria destinado a sediar representagdo™===

institucional do MP/RJ em Brasilia/DF.

96. De acordo com o proprio MP/RJ, a necessidade de possuir tal sede decorreria da:
a) tramitagio de diversos processos judiciais perante o STF € o STJ, nos quais figura como parte
ou interessado; b) tramitag3o, no Congresso Nacional, de projetos de indiscutivel relevancia
para a continuidade da Instituigfio; e ¢) crescente importincia das relagSes interinstitucionais
no ambito do CNMP.

97. Repita-se que o imdvel a ser adquirido ou locado deve ser destinado ao
atendimento das atividades precipuas do érgo ou entidade publica. No caso do Ministério
Publico, tal compreensdo ndo prescinde da ]crﬁbranga do disposto nos arts. 127, caput, e 130,

da Constituig#o: ;

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigio permanente, essencial & fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

]
3

Art. 129. Sdo funges institucionais do Ministério Pablico:

I — promover, privativamente, a agio penal publica, na forma da lei;

II — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia pablica aos direitos assegurados nesta Constitui¢éio, promovendo
as medidas necessérias a sua garantia;

III — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico ¢ social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos; :

IV — promover a agio de:inconstitucionalidade ou representagdo para fins de
intervencdo da Unifio e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicio;
V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;
VI — expedir notificages nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos e instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligénicias investigatorias e a instauragdo do inquérito
poticial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagGes
processuais;

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdio judicial e a consultoria

juridica de entidades publicas.
j

1WZFUu

98. Essa amplitude da atividade ﬁnalistica do Ministério Pablico agiganta a tarefa
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de identificar quando este requisito ndo se encontra preenchido, pois ndo pode ser simplesmente

dirimida como caso de tipicidade, isto €, de’verificar se “representagfio institucional” estd

contida nos preceitos € no espirito da Constituigéo e da legislagéio correlata.

99. Nesse contexto cite-se, por exemplo, eventual necessidade de aquisi¢io de
imovel para fins de instalagdo de detennin:ida Promotoria de Justica. Ora, instalagio de
Promotoria de Justica sem divida nfio € a m!issz’io principal do Ministério Ptblico, nem se
encontra no rol de suas fungdes institucionais: mas € certo que se destina ao atendimento da

atividade finalistica da Instituigéo.

100. Diferente seria o caso de aquisigio de imdvel para fins de instalagdo da
Secretaria de Recursos Humanos de determinado ramo do Ministério Pablico, porquanto se

sabe que a atividade desta Secretaria €, indubitavelmente, atividade meramente acesséria.

101. Assim, em linha de principio, representagio institucional mais se identifica como
atividade acessdria da administragfio, ndo se relevando imprescindivel ao desenvolvimento de
suas atividades finalisticas, conforme pontuado pelo i. Relator origindrio quando da decisio
liminar. Contudo, a depender da forma comofse estrutura a representacdio institucional, esta
poderd vir a fomentar, realgar, auxiliar e, fu}ldamentalmente, agregar-se umbilicalmente a

realizagio da atividade-fim.

102. E por isso que ndo se pode dizer que a atividade desenvolvida pela representagio
institucional do MP/RJ é meramente acess6ria,rainda mais quando € incontestavel a tramitagédo

de processos judiciais junto ao STF e ao STJ, nos quais figura como parte o MP/RJ.

103. De se destacar, no ponto, informag#o apresentada pelo MP/RJ no sentido de que
ocupa, dentre todas as unidades do Ministério Publico, o primeiro lugar em numero de recursos

interpostos no STF e no STJ (mais de sete mil nas duas Cortes).

104. Nessa contextura, deve ser utilizada quanto a este requisito a presungdo de
legalidade que milita em favor dos atos administrativos, para se considerar preenchida a

condigdo legal de que o im6vel é destinado ao atendimento da atividade-fim do MP/RJ.

105. Por fim, merece maior atengfo, no caso concreto, o atendimento do requisito de

que a escolha do imovel deve estar condicionada as necessidades de instalagdo e localizag@o.
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Consta dos autos do processo administrativo n® 2016.00582564 que, ap
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juntada de parecer reconhecendo a possibilidacie juridica de 0 MP/RJ adquirir ou locar imével

em Brasilia/DF, foi exarado o seguinte despacl{o:

107.

[...] Encaminhe-se o presente expediente & Secretaria-Geral para que realize
pesquisa visando & identificagio de imdvel que se ajuste as necessidades do
Ministério Publico, com previsio de espago para extensdes das Assessorias de
Recursos Constitucionais ¢ de Assuntos Parlamentares, além de estrutura
destinada a dar suporte aos membros do Ministério Piblico em atuagdo junto
ao CNMP. O imével devers dispor, também, de sala de reunides e de drea para
secretaria e setor de tecnologia da informagéo. [...] (fl. 13 dos autos).

Posteriormente, foi encaminhado o feito 4 Assessoria de Patrimdnio Imobilidrio

para realizar a “pesquisa por imével que atenda as necessidades do Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro em Brasilia”. Logo em seguida, a Assessoria de Patriménio Imobiliario juntou

a0s autos o seguinte expediente:

108.

[...] Exma. Sra. Secreté:iail-Geral,

Cumprimentando-a, diante da necessidade de realizar Laudo de Avaliagéo de
2 (duas) salas comerciais} em Brasilia, solicitamos que seja providenciada a
emissdo de passagem aérea e reserva em hotel para 1 (uma) didria em nome
da perita Lise Jacometti lfontes.

Esclarecemos que a perita ja manteve contato com a corretora sobre o imével
e que serd necessdria visita a outras salas que compordo o quadro de amostras
da avaliagéo. .

Visando a otimizar o tempo disponivel para visitagdo, solicitamos verificar a
possibilidade de agendamento do voo de ida para o turno da manhé partindo
do aeroporto Santos Dumont ¢ 0 voo de volta para a noite chegando no mesmo
aeroporto. [...] (fl. 15 dos autos)

Expedidos os bilhetes aéreos e réalizada a diligéncia, juntou-se aos autos o laudo

de avaliagdio das salas comerciais ora questionadas, por meio de expediente de seguinte teor:

109.

3

[...] Exmo Assessor da Secretaria-Geral,

Trata o presente expediente da aquisi¢lio das salas 402 e 403 do imoével
localizado & SAF/SUL, Quadra 02, Bloco B, Edificio Via Office, Asa Sul,
Brasilia — DF. ;

As fls. 25/84, acostamos-o Laudo de avaliagfo, o qual concluiu que o valor
justo de venda do iméveliem questdo ¢ de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais). [...] (fl. 24 dos autos)

Nota-se dos expedientes acima consignados que 0 MP/RJ estabeleceu requisitos
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minimos para o imével que pretendia adquirir ¢ efetuou procura na regido préxima ao CNMP,
STJ ¢ Anexo IV da Camara dos Deputados, locais nos quais, segundo o requerido, concentram-
se as atividades mais importantes da Instituigéo em Brasilia/DF.

110. Em seguida, apurado o interessé nas salas comerciais 402 e 403 do Edificio Via
Office, o MP/RJ enviou perita a Brasilia/DF para visitar o aludido imével e outros naquela
regido € nas proximidades. Verificado que o imével era o que melhor atendia ao interesse da
Institui¢#o, foi realizado laudo de avaliagio (fls. 25/84 dos autos do processo administrativo),

no qual foram utilizados 10 (dez) iméveis diferentes como elementos amostrais.

111. Destaque-se que 0 MP/RJ apontou no processo administrativo n® 2016.00582564
que as caracteristicas do imovel eram adeqﬁadas aos interesses da Instituigdio e que sua
localizagio viabilizava o acompanhamento de ‘feitos no ambito dos Tribunais Superiores, além
de suprir a necessidade de acompanhamento (l_ie processos administrativos em tramitagdo no

CNMP e de proposigdes legislativas objeto de aipreciagﬁo pelo Congresso Nacional.

112. Consideradas todas essas particularidades, conclui-se que foi atendido o
requisito legal de que a escolha do imdvel deve estar condicionada as necessidades de instalagdo

e de localizagHio, e que isso configurou fator decisivo para a recusa de outros iméveis, inclusive.

113. No que diz respeito 4 publicidade em relagdo & procura do imovel, € sabido que
tal dever niio precisa constar expressamente da lei, pois decorre diretamente do principio
constitucional da publicidade e até mesmo do principio da moralidade, como anota José
Guilherme Giacomuzzi:
|
[...] Da moralidade escrita no art. 37 da CF de 1988 se deve — néio 50, mas
sobretudo — extrair devéres objetivos de conduta administrativa a serem
seguidos, proibindo-se :a contradi¢do de informagdes, a indoléncia, a
Jeviandade de propésitos. Com o perigoso risco das simplificages, mas com
o cuidado do alerta, posso dizer que a moralidade administrativa do art. 37 da
CF de 1988 obriga a um dever de transparéncia e lealdade por parte da
Administragdo Publica. [...]*°

114. Contudo, ndo se pode deixar de considerar que, consoante alegado pelo MP/RJ,

o TCE/RJ nio exige publicagdo em casos dessa natureza. De fato, a Deliberagio TCE/RJ n°

DGIACOMUZZI, José Guilherme. A moralidade administrativa e a boa-fé da administragiio piblica: o contelddo
dogmatico da moralidade administrativa. 2. ed. S#o Paulo: Malheiros, 2013, p. 275.
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262, de 2/12/2014, estabelece que, nos atos de fdispensa de licitagdo fundamentados no art. 24,
inciso X, da Lei n® 8.666/1993, devem ser éncaminhados pelos 6rgdos submetidos ao seu

controle os seguintes documentos:

1 — fundamentacfo legal e justificativa da dispensa;

2 — ato de ratificagiio pela autoridade superior;

3 —razéio da escolha do fornecedor ou executante;

4 — justificativa do prego;

5 — comprovagio do exame prévio e aprovagdo da assessoria juridica do 6rgio;
6 — comprovagdo da publicagio;

7 - nota de autorizaga‘{o de despesa, nota de empenho cu documento
equivalente; '

8 — documentos para anaiise da economicidade previstos no item II.

115. E questiondvel ndo haver mengdo & publicidade no aludido ato do TCE/RJ, mas
o fato incontornavel é que néio se pode, a partir dai, presumir pura e simplesmente a ma-f¢ do

gestor publico no caso em aprego.

116. Entendo, entdo, que ndo pode o MP/RIJ ser penalizado pela falta de mais ampla
publicidade quanto a procura do imével quando o 6rgdo que fiscaliza a aplicagio dos recursos
plblicos no d&mbito do Rio de Janeiro ndo a exige como diretriz e quando € sabido que inexiste

uniformidade nacional, entre os Ministérios Pablicos, relacionada a esse tipo de atuagdo.

117. A despeito disso, ¢ altamente recomendével que, diante do contetido do principio
da publicidade e da moralidade, o MP/RJ, nas "préximas dispensas de licitagio realizadas com
fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n® 8666/1993, dé ampla publicidade a procura do imével

com as caracteristicas desejadas, mediante edital publicado no Diario Oficial € nos jornais de

circulagdo local, de modo a garantir a preva]énbia do interesse publico.
CONCLUSAO

118. Diante do exposto, revogo a limiinar concedida e, no mérito, julgo improcedente
este Procedimento de Controle Administrativo.
119. Determino, também, que se dé ciéncia da decisfo colegiada deste Conselho
Nacional do Ministério Pablico ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e ao
Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo Fribunal Federal Celso de Mello, Relator do MS
n® 34.256.
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E como voto.

Brasilia-DF, 14 de novembro de 2017.

{Documento assinado com certificagdo digital)
SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Relator
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TERMO DE CONVENIO N2

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM OS
MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS, PARA O
COMPARTILHAMENTO DE  DESPESAS DE
LOCACAO, INSTALACAO, MANUTENCAO E
FUNCIONAMENTO DE ESPACO PARA USO COMUM
DAS INST{TUICOES EM BRASILIA - DF.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, inscrito no CN.PJ. sob n°
04.034.450/0001-56, com sede na Rua Marechal Deodoro, 472, Ipase, Rio Branco/AC, doravante
denominado simplesmente MPAC, neste ato representado pala sua Procuradora-Geral de Justiga,

. Kétia Rejane de Aranjo Rodrigues;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, inscrito no CN.PJ. sob n°
34.869.354/0001-99, com sede na com sede na Rua Araxa, s)'n", Bairro: Araxa — Macapd/AP,
doravante denominado simplesmente MP/AP, neste ato representado pela sua Procuradora-Geral

de Justiga, Ivana Lucia Franco Cei;

-0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, inscrito no CN.P.J. sob n°
04.142.491/0001-66, com sede na 5* Avenida .g;o CAB, n° 750, 3° andar, Centro Administrativo da
Bahia, Salvador/BA doravante denominado ¢jmplesmente MP/BA, neste ato representado pela

sua Procuradora-Geral de Justiga, Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, inscrito no C.N.P.J. sob
n° 02.304.470/0001-74, com sede na com sede na Rua Procurador Antdnio Benedicto Amancio
Pereira, n° 121, Bairro: Santa Helena, Edificic Promotor Edson Machado, Vitéria/ES, doravalnte
denominado simplesmente MP/ES, neste alo representado pela Procurador-Geral de Justica,

Luciana Gomes Ferreira de Andrade;

e



£

14.921.092/0001-57, com sede na com sede na Rua 04, s/n° - Ed, Sede do Ministério Publico -
CPA, Cuiaba/MT doravante denominado simplesmente MP/MT, neste ato representado pelo seu

Procurador-Geral de Justiga, José Antdnio Borges;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, inscrito no
C.N.P.J. sob n°® 03.983.541/0001-75, com sede na com sede na Rua Presidente Manuel Ferraz de
Campos Sales, n° 214, Bairro: Jardim Veraneio, Campo Grande/MS, doravante denominado
simplesmente MP/MS, neste ato representado pelo seu Procurador-Geral de Justiga, Alexandre

Magno Benites de Lacerda;

;
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RORAIMA, inscrito no C.N.PJ. sob n°
84.009.794/0001-44 , com sede na com sede na Avenida Santos Dumont, n° 710, Bairro: S&o
Pedro, Boa Vista/RR, doravante denominado simplesmente MP/RR, neste ato representado pelo

seu Procurador-Geral de Justiga, Janaina Carneiro Costa;

CONSIDERANDO a Recomendagio CNMP n°® 57, de 05 de julho de 2017, que estabeleceu
diretrizes acerca da atuagiio dos Membros do Ministério Pablico perante os Tribunais Superiores,
indicando, nos termos do art. 8°, aos Ministérios Piblicos dos Estados a criagdo de unidade para

acompanhamento das causas perante os Tribunais Superiores.
CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagio do uso dos recursos piblicos; €
CONSIDERANDO os principios da economicidade e da eficiéncia;

Resolvem, celebrar o presente CONVENIO, com base na legislagio em vigor, em especial o
artigo 116 da Lei n° 8.666/93, com suas alteracdes posteriores, mediante as cldusulas e condigdes

seguintes:

i

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto deste convénio a cooperagdo ¢ntre os Ministérios Plblicos dos Estados do Acre,

¢

Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranh%io, Mato Gresso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco
e de Roraima, visando o compartilhamento das despesas de locagdo, instalagdo, manutengéo e
funcionamento de espago para uso comum das Institui¢des, localizado (incluir o enderego ¢ a

descrigdo das instalagdes), nos termos seguintes.



Subclausula Unica — Para o cumprimento do alcance do objeto pactuado os convenentes
obrigam-se a cumprir o Plano de Trabalho elaborado, que passa a integrar este Convénio,

independentemente de transcrigio.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS DESPESAS

Para o cumprimento do objetivo deste Convénio, as despesas previstas séo:

. Aluguel e despesas indiretas do imovel.
II.  Servigos de engenharia (reforma).
III.  Mobilidrio, material de escritorio e limpeza.
IV.  Equipamentos de informatica ¢ de telefonia.
V.  Servicos de telefonia e acesso a Internet.
VI.  Servigos de manutengdo predial (ar-condicionado, plataforma elevatéria e sistemas de
prevengdo e combate a incéndio.), limpeza e recepgio.
VII.  Qutros servigos necessirios e inerentes a utilizagdo do imdvel e ao recebimento de
autoridades publicas. ;
Subclausula Unica — a Contratagio dos servigos mencionados observaré as disposigdes legais

vigentes sobre licitagbes e contratos administrativos.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS REGRAS DE UTILIZACAO DO IMOVEL

Apés a assinatura do convénio, os signatarios se reunirfio com a finalidade de estabelecer regras
minimas para a utilizag8o das dreas compartilhadas, notadamente o espago de coworking e reserva
das salas de reunido, cujas deliberagdes serfio consolidadas em documento tnico, a fim de instituir
o estatuto para utilizagfio do imével.

Subclausula Unica — Poderfio ser realiz;etdas reunies, bimestralmente, com vistas ao
aperfeigoamento do estatuto e atualizagfio dos seus termos, notadamente no caso de ingresso de

novos interessados no conveénio.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACCGES
I - Compete ao MP/AC:



Ry

a. Providenciar, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da CF e da Lei n® 8.666/93,
contratagdes relativas a locag@io do imovel, a aquisicdo de bens para as dreas comuns ¢ a
contratagdo de servigos elencados na Clausula Segunda do presente eonvénio;

b. Efetuar os pagamentos respectivos, por meio de dotagiio extra orgamentarias,;

c. Apresentar aos demais MPs, mensalmente, as despesas que forem objeto do Convénio,
acompanhado dos documentos comprobatérios das despesas, tais como faturas, notas

fiscais, contratos e documentos equivalentes.

II - Compete aos demais MPs:

a. Repassar ao MP/AC, o montante de R$ ( ), na assinatura do

Convénio, para a execugio das agdes previstas no objeto conveniado;

b. Repassar, anualmente, ao MP/AC, o) montante de R$ _  ( ) para execugdo do
convénio, até o dia 20 de fevereiro de cada exercicio financeiro.

c. Arcar com os custos de mobilirios e eguipamentos do gabinete exclusivo disponivel para
cada MP. '

d. Analisar a prestagdo de contas apresentada pelo MP/AC, referente as despesas realizadas;

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas efetuadas decorrentes do objeto do presente Convénio, correrdo por conta do
Programa de Trabalho: 304.001.03.091.2283. 2646.0000 — Manutengio ¢ Gestdio da Estrutura
Operacional do MPAC — Fonte 200 (Convénio‘é).

3
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CLAUSULA SEXTA - DA LIBERAGAC DOS RECURSOS
Os recursos destinados a execugdo do objeto deste convénio serdio
liberados de acordo com o cronograma de desemboiso, previsto no
plano de trabalho, a crédito de. conta especifica n° R
Agéncia n° do Banco , em nome do
MP/AC, e vinculada ao presente instrumento.
i
Subcliusula Unica - E vedada a0 MP/AC dos recursos liberados pelos MPs, transferi-los, em
parte ou todo, a qualquer érgio ¢/ou conta que néo a vinculada ao Convénio, mesmo que a titulo

de controle.



CLAUSULA SETIMA - DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

O MP/AC devera manter os recursos repassados pelos MPs em conta bancaria especifica, que
permanecerd vinculada ao Convénio, para registro das operagdes financeiras dele decorrentes,
permitindo-se efetuar saques somente para pagamento de despesas previstas no Plano de -
Trabalho, mediante ordem bancaria ao credor ou para aplicagéo no mercado financeiro. A
Subcliusula Primeira — O MP/AC obriga-se a aplicar os recursos financeiros de que trata este
Convénio, de acordo com o Plano de Trabalho e, exclusivamente, no cumpr_imcnto do seu objeto,
ndo os utilizando em finalidade diversa da estabelecida neste Convénio, ainda que em caréter de

emergéncia.

Subcliusula Segunda — O MP/AC podera utilizar do montante repassado, o percentual de até 5%
(cinco por cento), para utilizagfio de despesas de taxa de administragdo, tais como despesas com

deslocamento de servidores, para a execugio do objeto pactuado.

CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO:DE CONTAS

O MP/AC encaminhard mensalmente aos demais MPs, os comprovantes das despesas realizadas,
através das faturas, notas fiscais ¢ quaisquer outros documentos comprobatérios das despesas que
serfio emitidos em nome do MP/AC, devidamente identificados com o niimero do Convénio.
CLAUSULA NONA - DA GESTAO

Para execugio das agdes objeto do presente convénio, terd como gestdo administrativa e

financeira o MP/AC,

Subcliusula Unica — Para acompanhar a gestiio do referido convénio, cada MP devera indicar um

representante titular € um suplente, por ato interno de cada 6rgéo.

CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO

O presente Convénio vigorard pelo prazo de 60 (sessenta) meses, a contar a partir da data de
assinatura, nos termos dos artigos 57 e 61, ambos da Lei n° 8.666/93, podendo ser prorrogado
mediante termo aditivo.

4

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA DENUNCIA OU RESCISAO



por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Subclausula Unica - Caso ap6s a dentincia de-uma das partes, haja a op¢o pela rescisdo conjunta
do contrato de locagfio, os convenentes serdio fesponsaveis por eventuais multas e indenizagSes a
terceiros proporcionalmente. Caso o contrato seja mantido, 0 convenente que se retirar, tera que

arcar com as despesas relativas ao ajuste até o final da vigéncia do Convénio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA MODIFICACAO

Este Termo podera ser alterado/modificado enli qualquer de suas clausulas e disposigdes, exceto
quanto ao seu objeto, desde que solicitado, formalmente, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, mediante celebragdo de Termo Aditivo. Podendo a qualquer tempo promover adesbes de

outros convenentes que possam agregar forgas para sua execugfo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICACAO
Este Convénio devera ser publicado por extrat, nos Didrios Oficiais dos Estados dos convenentes
e nos seus Portais da Transparéncia, observada a Resolugdo n°® 86, de 21 de margo de 2012, do

Conselho Nacional do Ministério Publico. :

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

Fica eleito o Foro da Capital do Estado do Acre para dirimir quaisquer questdes decorrentes da
execugio deste convénio, que ndo puderem sey resolvidas de comum acordo pelos participes.

E por estarem certos € ajustados, firmam as partes o presente Convénio eletronicamente.
i
t
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE  IMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

Katia Rejane de Araujo Rodrigues lvana Lucia Franco Cei
Procuradora-Geral de Justiga Procuradora-Geral de Justiga

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO



Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti $ SANTO
Procuradora-Geral de Justica Luciana Gomes Ferreira de Andrade
} Procuradora-Geral de Justica

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO

GROSSO GROSSO DO SUL
José Antdnio Borges , Alexandre Magno Benites de Lacerda
Procurador-Geral de Justica ' Procurador-Geral de Justiga

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RORAIMA
Janaina Carneiro Costa

Procu radoré—GeraI de Justica
5
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Salvador, 27 de agosto de 2021

DESPACHO

De ordem do Superintendente de Gesté‘;o Administrativa, encaminho o presente
expediente 3 Diretoria de Contratos, Convénios e Licitagbes para adogdo das
providéncias julgadas necessarias, com posterior envio a Assessoria Tecnico-
Juridica da SGA. ‘

Cordialmente.

r

i}
oig“Tecnico” i ivo
Sup/erinten eéncia de Gestdo Administrativa

v
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Salvador, 01 de setembro de 2021

MANIFESTAGAO

Prezado Superintendente,
|
Analisando o termo em questao, verificamos a falta do Plano de Trabalho
(PT), o qual anexamos uma minuta enviada para ser preenchida pelos participes,

ja que a minuta do convénio na Subclausula Unica faz mencdo ao PT

"Subclausula Unica — Para o cumprimento do alcance do objeto pactuado
0s convenentes

obrigam-se a cumprir o Plano de Trabalho elaborado, que passa a
integrar este Convénio, |

independentemente de transcri¢do.”

Sugerimos também, verificar se 0 montante a ser transferido na
assinatura do convénio sera pré-rata, caso seja assinado ainda neste exercicio. E
que a condigdo de locador principal ndo seja transferida para o MP/BA uma vez
que nossa legislagao segue um outro rito dissonante dos outros MPs.

Encaminho para Assessoria Juridica para andlise.

Carlos Bastos Stucki ‘
Diretor de Contratos, Convénios e Licitagoes



e o =iy

Dr]‘ &\ MINISTERIO PUBLICO

[r ),f DO ESTANQ DA BAHIA

EMENTA: CONVENIO. ESCRITORIO DE
REPRESENTACAO EM BRASILIA.
RECOMENDACAO Ne. 57-CNMP.
COMPARTILHAMENTO. COWORKING. DIV
ERSOS MINISTERIOS PUBLICOS. ART. 170,
LEI ESTADUAL N° 9.433/2005, NO QUE
COUBER. PELA APROVACAO,
COM RECOMENDACOES.

PARECER N°. 636/2021

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da minuta de Convénio a
ser celebrado entre esta Instituigdo; e o Ministério Publico do Acre,
Ministério Publico do Amapa, Mlinistério Publico do Espirito Santo,
Ministério do Mato Grosso, Ministério Piblico do Mato Grosso do Sul e
Ministério Piblico de Roraima, cujo objetivo consiste na cooperagio entre
os participes a fim de compartilhar despesas de locagéo, instalagdo,
manutenciio e funcionamento de imdvel que servird como escritorio de
Representagdo em Brasilia-DF.

Instrui o expediente, em sintese, ata da reunido realizada entre
os participes, copia de Convénio semelhante celebrado entre o MP/RS, o
MP/SC e o MP/PR, copia do PCA n°. 1.00780/2016-90-CNMP, copia da
Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n°. 34.526-DF, STF, minuta do
Convénio, despacho da Superintendéncia de Gestdo Administrativa,
manifestagdo da Diretoria de Contratos, Convénios e LicitagOes, minuta do
plano de trabalho, dentre outros.
i

i

T,
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I1 - DOS TERMOS DE COOPERACAO E CONGENERES

1
i

Os Termos de * Cooperago e seus
congéneres constituem instrumentos juridicos em que os interesses dos
convenentes sdo comuns e convergentes, havendo colaboragéo reciproca € a
ndo persecucdo da lucratividade, o que os distinguem do contrato
administrativo, entendimento pacifico no Tribunal de Contas da Unido:

No contrato, os interesses das partes sdo divergentes e opostos, ao
passo que nos convénios os participes tém interesses comuns e
coincidentes. Nos contratos h4 uma reciprocidade de obrigagdes em
decorréncia de’ uma reciprocidade na fruigio de utilidades; nos
convénios hd reciprocidade de interesses entre os participes, ainda
que a colaboragio entre eles possa variar de intensidade, consoante as
possibilidades de cada um. Em suma, convénio € contrato sdo ajustes,
mas, como decidiu o Supremo Tribunal Federal, convénio ndo &
contrato (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, bol. 141, p. 619). Essa
¢ uma distingio pacifica na jurisprudéncia do TCU, como se
depreende do assentado em variadas deliberagdes do Plendrio, tais
como ¢ Acdrddo n°® 1.369/2008, Acérddo n® 936/2007, Acdrddo n°®
1.663/2006, Acérddo n® 1.607/2003 e Decisdo n® 118/2000.

De igual modo, destaca a doutrina:

No contrato, os interesses s30 opostos e diversos; no convénio, sio
paralelos e comuns. Nesse tipo de negdcio juridico, o elemento
fundamental é a cooperagfio, e ndo o lucro, que é o almejado pelas
partes no contrato. De fato, num contrato de obra, o interesse da
Administragdo ¢ a realizagdo da obra, € 0 do particular, o recebimento
do prego. Num convénio de assisténcia a menores, porém, esse
objetivo tanto é do interesse da Administragio como também do
particular. Por isso, pode-se dizer que as vontades nfo se compdem,
mas se adicionam. Outro aspecto distintivo reside nos polos da
relagdo juridica. Nos contratos, sdo apenas dois os polos, ainda que
num destes haja mais de um pactuante. Nos convénios, ao revés,
podem ser vdarios os polos, havendo um inter-relacionamento
multiplo, de modo que cada participante tem, na verdade, relagio
juridica com cada um dos integrantes dos demais polos.!

Tal distingdo é importante, pois significa que o regime
juridico dos contratos administrativos ndo se aplica a hipdtese.
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II1 - DA MINUTA

Embora ndo se aplique o regime juridico dos contratos
administrativos, os instrumentos de cooperagdo devem atender ao principio
da supremacia do interesse pubhco, verdadeira pedra angular do direito
administrativo.

i

{
;
!

In casu, analisando a minuta apresentada, em especial a
descri¢do do seu objeto, é possivel constatar que as agdes propostas visam
atender a Recomendagfio n°. 57/2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, em especial no que concerne ao art. 8°, in verbis:

Art. 8° E importante que os Ministérios Publicos dos Estados e do
Distrito Federal criem unidades para o acompanhamento das causas
nos tribunais superiores, compostos de membros com atribuigdes
para a apresentagio de memoriais, realizagio de sustentagdo oral,
recursos ¢ outras medidas cabiveis.

T
H

E importante destacar, por oportuno, que tramita na
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia o Projeto de Lei Complementar
n°. 138/2019, que, dentre outras alteragBes a Lei Orgénica do Ministério
Pablico do Estado da Bahia, visa,inserir no art. 15, inciso X, da Lei
Complementar n°. 11/1996, a competéncia do Procurador-Geral de Justica
para designar membros do Mmlsteno Phblico para atuar perante Tribunais
Superiores, Conselho Nacional do Mmlsterlo Publico, Conselho Nacional de
Justica, Poder Executivo e Legislativos e Organismos Internacionais de
Protegéo aos Direitos Humanos.

Nessa esteira, considerando que os Ministérios Publicos
Estaduais estio sedidos nas Capitais dos respectivos Estados, a ideia de
estabelecer o compartilhamento de despesas com o escritorio de
representagio na Capital Federal representa medida de economia de recursos
pubhcos uma vez que a eventual ut111zag:ao de recursos materiais € humanos

sera otimizada. :

4

R
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Analisando os termos da minuta propriamente ditos, esta
Assessoria Técnico-Juridica procede as seguintes ponderagées.

1
H

Consta da clausula quarta, inciso II, alinea "c¢", que cada
Ministério Publico devera arcar com os custos de mobilidrios e equipamentos
do gabinete exclusivo disponivel para cada Ministério Piblico, razio pela
qual sugere-se que o Convénio estabelega de quem serd a titularidade do
referido patriménio publico e como sera realizada a destinacdo desses bens
ao final do Convénio.

Na clausula décima primeira da minuta, que trata da
denuncia/rescisdo, consta a informagdo de que “caso o contrato seja mantido,
0 convenente que se retirar, terd que arcar com as despesas relativas ao
ajuste até o final da vigéncia do Convénio”. Se, por um lado, é importante
que haja seguranca juridica e estabilidade nesse contrato de locagdo a ser
celebrado pelo MP/AC, caso um convenente se retire, ndo haveria razdo para
continuar arcando com as despesas, -pois ndo estaria mais usufruindo do
espago. Nos parece que o objetivo de evitar a assungfo dos riscos financeiros
pelo MP/AC possa ser alcangado | icom a previsdo dealgum tipo de
indenizagdo, em montante a ser deﬁmdo pelos convenentes, no caso de
retirada antecipada de algum convenente.

Considerando que havera dispéndio de recursos piablicos por
esta Instituigdo, a titulo de reembolso (clausula quarta), € salutar que conste
dos autos a estimativa do montante a:ser repassado pelo Ministério Pablico
do Estado da Bahia, para fins de planejamento financeiro e or¢amentario,
dando-se ciéncia da referida despesa a respectiva Unidade Gestora.

Por derradeiro, consoante apontado pela Diretoria de
Contratos, Convénios e Licitagdes (DCCL), embora haja meng&o ao Plano de
Trabalho (clausula primeira, subcliusula \nica), nfo consta dos autos o
referido instrumento, razio pela qual a DCCL colacionou aos autos uma
sugestfio de minuta, para ser preenchlda pelos participes.
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Postas tais considera¢des, esta Assessoria Técnico-Juridica
entende que a minuta atende as normas da teoria geral dos contratos e ao
quanto previsto no art. 170, da Lei Estadual n°. 9.433/2003, naquilo que ¢
cabivel.

IV — DA CONCLUSAO

s Grsnm,

Ante o exposto, esta Assessoria Técnico-Juridica opina
pela regularidade juridica da minuta em epigrafe, sem prejuizo das
ponderacdes constantes do presente opinativo, a serem avaliadas pela
Administracio, resguardada a conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, s.m.j.Encaminhe-se a Superintendéncia de
Gestdio Administrativa para deliberaggo.

Salvador, 03 de setembro de 2021.

: &

Bel®. Maria la Sim0es’ Silva

Assessfora/SGA

Mo S

Bel. Eduardo Loula Novais de Paula
Analista Técnico-Juridico/SGA

Mat, I
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Salvador 08 de setembro de 2021
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CER’l:IDI\O

Certifico e registro ter acostado ao presente expediente a minuta
contratual a ser celebrada entre 0 MPAC ¢ a imobilidria em Brasilia onde constam os
valores estimados que servirio de base para o rateio entre os MPs conveniados.

A estimativa da despesa mensal é de R§ 94.832,86 a ser rateado entre
0s MPs. ' '

FRE O
o Administrativa



MINUTA DE PLANO DE TRABALHO PARA CONVENIO (COM REPASSE
DE RECURSO FINANCEIROQO)

1 - DADOS CADASTRAIS

ORGAOIENTIDADE PROPONENTE: Indicar o Ministério Pithlico gue serd responsdvel peta locacdo do
imdvel e o pagamento dos custos decorrentes }

CNPJ:

Enderego:

Cidade:

Estado:

CEP:

DDD/Fone:

Esfera Administrativa (Federal, Estadual, Municipal. particular)

i

Conta Corrente, Banco-codigo do Banco, Agéncia-codigo da agéncia:

Nome do responsavel:
CPF:

RG:

Orggio expedidor:
Cargo/fungéo:
Endereco:

Cidade:

Estado:

CEP:

2 - OUTROS PARTICIPES:

Indicar os demais Ministérios Publicos Convenentes que serdio responsdveis pelo ressarcimento

ORGAO/ENTIDADE PROPONENTE: CNPJ:
Endereco:

Cidade:

Estado:

CEP:

DDD/Fone:

Esfera Administrativa (Federal, Estadual, Municipal, particular)
Nome do responsavel:

CPF:

RG:

Orgiio expedidor:

Cargo/fungio:

Enderego:



Cidade:
Estado:
CEP:

3 - DESCRICAOQ DO PROJETO

Titulo do Projeto: Instalagio de unidade fisica dos Ministérios Publicos Estaduais no
Distrito Federal.

Periodo de execugo: 60 (sessenta) meses a contar da data da assinatura do convénio.

Identificagdo do Objeto: Permitir o compartilhamento de imdvel locado e dos custos de
instalagdio, no Distrito Federal, para utilizagdo dos Ministérios Publicos Estaduais
signatarios.

Justificativa da proposi¢@io: A Recomendagfio n.® 57, de 05 de julho de 2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, recomenda as AdministragSes Superiores das
unidades do Ministério Publico da Unidio e dos Estados que valorizem o trabalho da
Instituigdo junto aos Tribunais, criando-se e aperfeigoando-se as estruturas materiais e
humanas necessarias 4 atuagdo resolutiva do Ministério Publico como instituigio
garantidora dos direitos e das garantias constitucionais fundamentais da sociedade.

O art. 8° da citada Recomendagéo frisa a necessidade de distribui¢io de memorais e da
realizagdo de sustentagdes orais, o que é reforgado pelo art. 19, in verbis:

“Art. 19. E dever do membro do Ministério Piiblico que atua junto aos
Tribunais atender ao piblico ¢ aos advogados, comparecer as sessdes de
julgamento para as quais estiver designado e, nas causas em que estiver
atuando como parte e/ou custos iuris (fiscal da ordem juridica), sempre que
adequado e pertinente, praticar, principalmente nas causas de relevéncia
social, sem prejuizo de outros atos, os seguintes:

a) provocar e participar das sessdes de conciliacfio e mediaciio;
b) entregar memoriais;

¢) realizar sustentagfo oral;
d) interpor Recursos Especial, Extraordindrio e outros recursos admitidos
pelo sistema processual.”

i

Nesse sentido, para o aprimoramento da atuagio dos Ministérios Pablicos Estaduais junto
aos Tribunais Superiores, mister a instalagdo de unidade fisica no Distrito Federal.

i

{ °

Oportuno destacar que 0 CNMP, nos autos do' Procedimento de Controle Administrativo n.
1.00780/2016-90, referendou a adogdo dos atos administrativos praticados pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, para aquisi¢éio de imével na Capital Federal.

4 - OBRIGACOES DOS PARTICIPES
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4.1. O proponente arcard com os custos de locagdo, bem como as despesas indiretas de
taxas de condominio, dgua e energia elétrica, manutengéo predial ¢ limpeza, assim como
mobilidrio e equipamentos.

4.2. Os outros participes reembolsario mensalmente o proponente, de forma igualmente
proporcional.

5 - METAS, ETAPAS OU FASES (CRON(?GRAMA)

O cronograma de execucdo descreve a implementacdo dz um projeto em termos de metas, elapas ou fases, bem como

prazos. Deve ser apresentada planitha ou qualgquer documerito gque descreva cluramente um cronagrama de execugdo.
i

Data xxxx IAssinatura de contrato de locagio

Data xxxx Prazo méximo para instalagdo de definitiva
no imével e inicio da utilizagio

6 - PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

O plano de aplicagdo refere-se ao desdobramento da dotagdo (verba) nos elementos
previstos. Tais gastos devem, entretanto, ser desdobrados conforme os elementos de
despesa previstos nas normas de contabilidade piblica. Cada elemento de despesa possui
um nome e um co6digo. Apresentar planilha que demonstre o plano de aplicagio.

Proponente: :

Natureza da despesa — refere-se a classificag@o econdmica da despesa
Especificagfio — nome do elemento despesa

Total: registrar o valor em unidades monetarias para cada elemento;
Participes: :

Natureza da despesa — refere-se a classificagdo econdmica da despesa
Especifica¢dio — nome do elemento despesa

Total: registrar o valor em unidades monetérias para cada elemento;

Observagdo: Verificar a possibilidade de estimar os valores a serem repassados, para o
planejamento das instituicdes, realizacdo de empenho e previsdo nas leis orgamentérias:

7 - DO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Convenentes Desembolso mensal Valor anual estimado
estimado

MP/AP, ?

MP/AM

MP/BA!

MP/CE

MP/ES :




8 - DO PRAZO

O prazo de vigéncia sera de 60 (sessenta) meses a contar da assinatura do convénio.

9 - UNIDADE RESPONSAVEL e GESTOR DO CONVENIO

A gestiio administrativa deste convénio serd realizada por agentes fiscalizadores de cada
MP participe, devidamente designados por ato interno de cada 6rgéo.

10 - DECLARACAO

Na qualidade de representantes legais dos proponentes, declaramos, para fins de prova, para
os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situagdo de
inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou Estadual, ou qualquer érgéo ou entidade da
Administragdo Puablica Federal ou Estadual, que impe¢a a celebragdo do convénio, na
forma deste Plano de Trabalho.

11 - APROVACAO DOS PARTICIPES
]
LOCAL E DATA _
NOME E ASSINATURA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA (OU AGENTE
MINISTERIAL POR ELE DELEGADO) °




H

I ;',  PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA ’ ‘ M P

Msmsiéna Pblico do £ 4 \

w0y "@!

&

CONTRATO N° XXXX/2021 - FUNEMP

Dispensa de Licitagao

Processo SIGA n°. 19.05.0001.0001858/2021-86 — Procuradoria Geral de
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL PARA
INSTALA(;AO E FUNCIONAMENTO DO ESCRITORIO
DE REPRESENTAQAO E ATUA(;AO INSTITUCIONAL
DOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS NA

CIDADE ‘DE BRASILIA, CONFORME CONVENIO N°
001/2021, CELEBRADO ENTRE ELES.

O Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
04.034.450/0001-56, com sede na Rua Marechal Deodoro, n® 472 — Centro — Rio
Branco — Acre, neste ato representado por sua Procuradora Geral de Justica Katia
Rejane de Aradjo Rodrigues, brasileira, nomeada pelo Decreto Estadual N°

4.694/2021,
enominado L , € do outro lado Avanll

Juridica, devidamente mscrtta no CNPJ n° 22.244.806/0001-68, sediada SIG 4 Lote
25 Sala 216 —Edificio Barao de Maua, Brasilia — DF, neste ato representada por Otton
Luiz Bendixen Ganzer,

enominada LOCADORA, celebram
o presente contrato de Locagdo de Imovel, em aten¢édo a autorizagéo constante do
expediente em epigrafe, dispensavel o procedimento licitatério, forte no artigo 24,
inciso X, da Lei Federal n° 8.666/93, devidamente ratificada pelas autoridades
competentes, regendo-se pela Lei Federal n.° 8.245/91, pelo Cédigo Civil e, tambem,
pela Lei Federal 8.666/93, mediante as clausulas e condigGes que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA DISPENSA DA LICITAGAO

| - Dispensou-se a licitagdo objeto do presente instrumento, consoante ao art. 24,
inciso X, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes, devidamente ratificada pelas
autoridades competentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

| - E objeto do presente ajuste a Locagio do imével/Espago Corporativo (conjunto de
salas compartithadas) com area construida de 729,00 m? e, ainda, as vagas de
garagem de numeros 69 a 81, localizado no SAFS, Quadra 2, Ed. Via Esplanada,
Bairro: Asa Sul, Brasila — DF - CEP 70.070-600, e caracteristicas funcionais
conforme Laudo Técnico de Avaliagdo de Imével Urbano n° 008/2021 DEA/MP-AP,
que é parte integrante deste Termo de Contrato, visando atender a necessidade de
instalagdo e funcionamento do Escritério de Representagédo e Atuacgéo Institucional
dos Estados do Acre, Amapa, Bahia, Esplrlto Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, e Roraima.

Il — Nos termos das clausulas |, 1| IV e VIl do Cenvénio n® 001/2021 que celebraram
os Ministérios Pulblicos dos Estados do Acre, Amapd, Bahia, Espirito Santo,
Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Roraima, caberd unica e
exclusivamente ao LOCATARIO todas as obrigagdes indicadas neste instrumento.
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PARAGRAFO UNICO - O imével locado devera atender aos ditames legais e técnicos
de acessibilidade, observando o Decreto n°® 5.296/2006, e as normas da NBR
9050/2004 da ABNT, ou outros que vénham a substitui-los, a fim de proporcionar
condigdes de acesso e utilizagao de todos os seus ambientes ou compartimentos para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CLAUSULA TERCEIRA - DA INEXISTENCIA DE GRAVAMES
I - O imével objeto do presente ajuste esta livre de quaisquer 6nus e gravames que
impeg¢am o livre e pleno uso pelo LOCATARIO.

CLAUSULA QUARTA - DA OCUPAGAO DO IMOVEL E DAS BENFEITORIAS

| - O LOCATARIO recebe o imovel e declara que suas instalagbes, equipamentos
e acessoérios se encontram em condi¢des de serem usados para a finalidade
contratada, inclusive no que concerne ao revestimento, pintura, pisos, assoalhos e
aberturas, conforme TERMO DE VISTORIA assinado pelas partes.

Il - O LOCATARIO realizara a ocupag¢éo do imével e terd autonomia na utilizagéo
dos espacos que lhe forem destinados, observado o uso convencionado.

Il - O LOCATARIO podera realizar alteragbes ou benfeitorias no imovel desde
que tais obras sejam aprovadas e autorizadas pelo LOCADOR, nos termos da Clausula
Quinta, com excecao o das benfeitorias classificadas como de seguranga institucional
que poderao ser realizadas sem prévia autorizagdo do locador.

IV - Devera o LOCADOR apresentar ao LOCATARIO, nho prazo maximo de até 60
dias ap6s a assinatura do presente contrato, apélice de seguro, na qual conste o
LOCADOR como beneficiario da indenizagéo, a qual garanta cobertura danos ac imével
locado, inclusive contra incéndio.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR
| - O valor da locagéo é de R$ 94.832,86 (noventa e quatro mil, oitocentos trinta e dois
reais e oitenta seis centavos) mensais, conforme custos operacionais mensais de

Gestao Imobiliaria abaixo descritos:
3

Custo Operacional Mensal
Aluguel mensal ¥ R$ 60.000,00
Condominio { R$ 11.466,70
Seguro Incéndio 1/12 R$ 501,66
IPTU 1/12 R$ 1.995,00
Internet 1/12 R$ 1.500,00
Energia Elétrica . R$ 2.500,00
Suporte Tecnoldgico R$ 1.000,00
Manutencéo Predial R$ 1.000,00
Ar-condicionado R$ 2.500,00
Total R$ 82.463,36
Taxa de administracéo 15% do valor total R$ 12.369,50
Custo total de locacao R$ 94.832,86

[l - Encontra-se incluso no valor pactuado, os custos a serem realizados conforme

detalhado abaixo:

Manutencgo Predial 1

i

]
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1.1.1.

1.1.2.

1.2.

1.21.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.4.

1.4.1.

14.2.

N
preventiva, corretiva e preditiva, visando a manutengéo e corre¢a
sistemas, equipamentos e areas comuns do prédio, envolvendo servigos
elétricos, hidraulicos, hidrossanitarios, alvenaria, acabamentos, rede de
telefonia, dentre outros, com fornecimento de todo o material necessario, a
fim de manter o restabelecimento das condigGes normais de conservagéo,
funcionamento e utilizagao. '

Nos casos de manutencdo preditiva/preventiva, a contratada devera
apresentar o cronograma dos servig¢os, a ser aprovado pelo locatario.

Nos casos de manutengéo cérretiva, 0 prazo para atendimento do chamado
sera de até 2 horas com prazo de resolucdo, a depender do tipo de
servico/fornecimento de material e urgéncia, a ser definido entre as partes,
devendo atender aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade.
Suporte tecnolégico de Tl sob demanda, a fim de garantir o perfeito
funcionamento de ferramentas, servidores, maquinas/equipamentos e
sistemas de Tl e telefonia (Rede Wifi, infraestrutura, impressoras,
computadores, notebooks, datashows, monitores, mouse e teclado,
switches, nobreaks, webcan) de forma ininterrupta.

O prazo para atendimento do chamado sera de até 2 horas com prazo de
resolugao de até 8 horas. Para prazos superiores de resolugéo a contratada
devera substituir temporariamente e as suas expensas o equipamento

X 4 .. P
defeituoso, devendo o contratante fazer a solicitagio de forma expressa.
{

Manutengao preventiva e corretiva no elevador, com o fornecimento de todo
material necessario, para garantir o perfeito funcionamento e seguran¢a aos
usuarios de forma ininterrupta.

Nos casos de manutengéo preventiva, a contratada devera apresentar o
cronograma dos servigos, a ser aprovado pelo locatario.

Nos casos de manutengéo corretiva, o prazo para atendimento do chamado
sera de até 2 horas com prazo de resolugdo, a depender do tipo de
servigo/fornecimento de material e urgéncia, a ser definido entre as partes,
devendo atender aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Manutengéo preventiva dos condicionadores de ar split e central, a cada
trimestre e uma manutengéo geral anualmente, e manutengoes corretivas,

sob demanda. '
Nos casos de manutencdo preditiva/preventiva, a contratada devera

apresentar o cronograma dos servigos, a ser aprovado pelo locatario.
Nos casos de manutencgéo corretiva, o prazo para atendimento do chamado
sera de até 2 horas com prazo de resolugdo, a depender do tipo de
servigo/fornecimento de material e urgéncia, a ser definido entre as partes,
devendo atender aos critério§ de razoabilidade e proporcionalidade.

‘

2. Para os itens descritos anteriormente, deverdo ser observadas todas as
exigéncias contidas nas Leis, Decretos e demais normativos gerais €

especificos, em vigor.

2.1.

Servigo de dedetizagao pa"ra eliminagdo de pragas urbanas a serem

realizados semestralmente. Servico de sanitiza¢gdo, para eliminag@o de
patdgenos, especialmente do COVID-19, na entrega do imovel.
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SGA 2.2.  Manutengéo do filtro de agua a cada 06 meses, com o fornecimento de todo
material necessario. ;
2.2.1. O prazo para atendimento do chamado sera de até 8 horas com prazo de
aplicagao ate 48 horas.
IIl — Apresentagac de um caderno técnico contendo as instrucdes e informagdes dos
prestadores de servigos (elétricos, hidraulicos, de tecnologia e etc.) para serem
contactados quando necessario; ».
IV — Manutengdo e cumprimento das:exigéncias cabiveis e legais, no ambito da
legislagao local do objeto do presente ‘contrato, no que diz respeito & obtencao de
autorizagdo/alvaras de funcionamento por parte do Corpo de Bombeiros.

CLAUSULA SEXTA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

| — os custos operacionais deste contrato seréo custeados nos termos do Convénio n°
001/2021, por més vencido e sera pago, no 10° (décimo) dia util subsequente ao
vencido, e se processara mediante crédito do valor na conta corrente n.® 13003151-8,
Agéncia 4288, do Banco Santander -033, em nome do LOCADOR, apos o atestado de
ocupagéo do imével, expedido pelos LOGATARIO, por intermédio do agente fiscalizador
ou substituto legal, devidamente designado em Portaria da Secretaria Geral do MPAC,
e do Termo de compromisso & responsabllldade assinado pelo fiscal e suplente.
PARAGRAFO PRIMEIRO — A entrega das chaves ocorrera apos o LOCATARIO vistoriar
o imével e elaborar o atestado de vistofia e laudo fotogréfico, o qual passara a fazer
parte integrante do presente instrumento.

PARAGRAFO SEGUNDO - O pagamento efetuado em desconformidade com o prazo
estabelecido fica sujeito & incidénciaj de atualizagdo monetaria, nos termos da
Clausula Sétima.

PARAGRAFO TERCEIRO - Nenhum pagamento sera efetuado ao LOCADOR
enquanto pendente de liquidagao qualquer obrigacao de sua responsabilidade em
relagdo ao imovel locado, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer
natureza.

{
CLAUSULA SETIMA — DO INADIMPLEMENTO
| - Havendo atraso no pagamento do, aluguet ora pactuado, devera o LOCATARIO
pagar o valor devido, acrescido de multa de 2% (dois por cento) e juros de mora de
1% a.m., calculado, este ultimo, pro raté die.

PARAGRAFO UNICO - A compensag:ao financeira devera ser cobrada no més
subsequente apds a ocorréncia, desde que certificada pelo LOCATARIO.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO CONTRATUAL
| - O prazo da presente locacéo é de:60 (sessenta) meses, a comegar em 1° de
dezembro de 2021 e a terminar no dia 30 de novembro de 2026, podendo ser
prorrogado em conformidade com as normas atinentes do Cadigo Civil e legislagdes
especificas sobre locagio de imével urbano.
Il - Findo o prazo constante do inciso |, 0 contrato em todas as suas clausulas, por
vontade expressa das partes, manifestada por meio de termo de aditamento,
prorrogar-se-a por igual periodo, salvo se, até 60 (sessenta) dias antes do término do
contrato houver oposicdo de qualquer das partes, por escrito, sendo que o locador
devera encaminhar comunicagao a Dlretorla de Administragido do Ministério Publico
do Estado do Acre mediante envio 1de e-mail (administracao@mpac.mp.br) ou
correspondéncia para o enderego: Rua,;Marechal Deodoro, n° 472, Bairro: ipase, Rio
[
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Branco/AC, CEP 69.900-333, de segunda a sexta-feira, das 08h as 15h. A~g
LOCATARIO se dara por oficio numerado, assinado por autoridade(s) competente(s),
ressalvado o disposto na Clausula Déecima Segunda.

CLAUSULA NONA - DO REAJUSTE!

| - O pregco contratado podera ser reajustado desde que solicitado pelo LOCADOR,
sendo vedada a periodicidade de reajuste inferior a 01 (um) ano, a contar da data do
orgamento a que a proposta se referir, ou da data do ultimo reajuste, com base na
variagdo do indice de Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
correspondente ao periodo, ou de outro que venha a substitui-lo, ressalvada a
possibilidade de discussao e acordo entre as partes.

Il - O pedido de reajuste devera ser formalizado pelo LOCADOR 01 (um) més
antes do transcurso dos 12 (doze) meses.

Il - Se a variagdo do indexador adotado implicar reajuste desproporcional ao
preco médio de mercado para a presente locagdo, 0 LOCADOR € 0 LOCATARIO, de
comum acordo, poderdc adequar o prego da locagdo ao mercado onde se situa o
imével.

IV - A alegagdo de esquecimento do LOCADOR quanto ao direito de propor o reajuste
ndo sera aceita como justificativa para pedido de efeito retroativo a data a que
legalmente faria jus, se ndo a requerer dentro do primeiro més de aniversario da
proposta, responsabilizando-se o LOCADOR pela prépria inércia.

CLAUSULA DECIMA - DO VALOR DO CONTRATO OU DA DESPESA

| - O valor total deste Contrato & de R$:1.137.994,00 (um milhdo, cento e trinta e sete
mil, novecentos e noventa e quatro reais), sendo R$ $ 94.832,86 (noventa e quatro
mil, oitocentos trinta e dois reais e oitenta seis centavos), para o presente exercicio, e
o restante a ser consignado nas dotagbes dos proximos exercicios, devendo a
despesa correr da seguinte forma: :

PARAGRAFO PRIMEIRO - Com relac@o ao MPAC, a conta da Atividade 595 — Defesa
dos Interesses Sociais, elemento 3.3.90.39.91 — Aluguéis de Imoveis - Pessoa
Juridica, U.G.E. - 27.01.01 — Gabinete da Procurador-Geral de Justica.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DOS DIREITOS E DAS OBRIGAGOES DO
LOCADOR ;
1 - Constituem direitos do Locador:

| - Receber o valor ajustado, na forma e no prazo convencionados.

Il - Constituem obrigagées LOCADOR, sob pena de tipificar infracdo contratual:
1.1 - Entregar o imdvel locado, em acordo com o LOCATARIO;

1.2 - Garantir, durante a vigéncia do contrato, o usc pacifico do imével locado;

I1.3 - Manter durante a locagéo a forma e o destino do imével;

Il.4 - Pagar o prémio de Seguro Incéndio do imével locado com cobertura no
valor de R$ 4.000.000,00 (Quatro Milhdes de Reais), valor que, na ocorréncia de
sinistro, garanta-lhe adequada indenizag&o, inclusive nos casos de prorrogagéo do
contrato. Este seguro ndo abrangera os bens do LOCATARIO. Todavia, podera o
LOCATARIO a seu critério contratar seguro adicional de bens internos que guarnegam
o imovel (o laudo de vistoria possui todos os bens relacionados),

II.5 - Manter atualizados todos os seus dados, devendo comunicar imediatamente
qualquer alteragao ao LOCATARIO;
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.6 - Informar ac LOCATARIO quaisquer alteragcdes na titularidade do imovel,
inclusive com a apresentagio da documentacgio correspondente;

I1.7 — Manter os servigos discriminados ha forma disposta na Clausula Quinta;

1.8 — Solicitar autorizagdo com antecedéncia minima de 2 dias uteis, quando houver
necessidades de reparos ou manuten¢ao de quaisquer Servigos.

1.9 — O Locador devera apresentar ménsalmente os comprovantes de quitagéo do
condominio e energia elétrica, e anuaimente, de IPTU e taxas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS DIREITOS E DAS OBRIGAGOES DO
LOCATARIO

| - Constituem direitos do LOCATARIO:

1.1 - Receber o objeto da contratagao nas condigbes e no prazo estipulados;

.2 - Rescindir 0 contrato mdependentemente de notificagdo nos casos previstos
em Lei;

1.3 - Notificar 0 LOCADOR, caso pretenda desocupar o imével antes do término da
vigéncia do ajuste, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias, por escrito, mediante
pagamento de multa contratual. :

| - Constituem obrigacdes do LOCATARIO:

1.1 — As estipuladas no artigo 23 da Lei Federal n°® 8.245/91;

|.2 - Fazer a entrega ao LOCADOR de todas as intimac¢des ou avisos das autoridades
publicas, guias de impostos ou taxas, como por exemplo, o IPTU, no prazo de 5 dias
uteis, contados do seu recebimento, ainda que a si dirigidas, sob pena de responder
pelos encargos, acréscimos e multas resultantes da nédo entrega (Artigo 23, inciso VI,
da lei 8.245/91);

1.3 - Compromete-se a usar o imével'para os fins destinados e nao prejudicar o
sossego e tranquilidade da vizinhanga; assim como seguir as normas do condominio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA INFRAGAO CONTRATUAL

| - O descumprimento de quaisquer clausulas e condigdes do presente contrato sujeita
a parte infratora ao pagamento de multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor do
Contrato, que sera cobrado amigavelmente ou por via judicial sem prejuizo das perdas
e danos que se apurarem. ;
CLAUSULA DECIMA QUARTA- DA DEVOLUGAGC DO IMOVEL

| - Findo o prazo de locagio ou ocorrendo & resciséo contratual, ser4 o imével
restituido ao LOCADOR nas mesmas condigbes constantes do TERMO DE VISTORIA
assinado pelas partes, ressalvados os desgastes ocasionados pela acao do tempo,
consoante termo de vistoria assinado pelas partes.

Il - A devolugéo do imovel sera precedida de vistoria realizada pela Divisdo de
Arquitetura e Engenharia do LOCATARIO; a fim de identificar os servigos necessarios a
restituicio do imével nas condigbes em’ que foi locado, devendo o Termo de Vistoria
de Devolugao conter descricdo minuciosa do estado do imovel, ser assinado pelas
partes e entregue junto com a devolugio das chaves.

lll - Quanto as benfeitorias realizadas no imével:

a) as benfeitorias necessarias e Uteis introduzidas pelo LOCATARIO, ainda que
nao autorizadas pelo LOCADOR, seréo indenizaveis e permitem o exercicio do direito
de retengao; ;

b) as benfeitorias voluptuarias ndo serdo indenizaveis, podendo ser levantadas
pelo LOCATARIO, finda a locagéao, desdti'a que sua retirada nao afete a estrutura e a

substéncia do imabvel; i
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| - A gestao do presente ajuste é de responsabilidade do Ministério Publico do Estado
do Acre, a ser realizado por meio da Coordenagdo de Gestdo de Contratos e
Despesas (Diretoria de Administragao) do LOCATARIO, que podera ser contatada
através do e-mail: gcontratos@mpac.mp.br e por meio do telefone (68) 3212-2124.
Il - A designacéo do fiscal e de seu substituto sera determinada por meio de Termo
de Designagao ou Portaria, a ser publicado no Diario Eletrénico do Ministério Pablico
do Estado do Acre —- DEMPAC.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS IMPEDIMENTOS

| - E vedada a contratagdo de empresa cujo socio, proprietario ou acionista seja
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de Membros e Servidores ocupantes de cargo de diregao,
chefia ou assessoramento desta Instituicido, bem como a prestagdo de servigo por
empregado de licitante fornecedora de méao-de-obra que se enquadre na situagéao
citada acima, conforme disposto no Ato n° 007/2010 da Procuradoria Geral de Justica
do Ministério Pablico do Estado do Acre.

Il - Nao deverao ser disponibilizados para fungdes de chefia da empresa contratada
junto ao Ministério Publico do Estado do Acre, prepostos que incidam nas vedagoes
dos artigos 1° e 2° da Resolugao n°® 177; de 05 de julho de 2017, do Conselho Nacional
do Ministério Pablico - CNMP. :

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA RESCISAO

| - O LOCATARIO podera rescindir administrativamente o presente contrato nas
hipoteses previstas no artigo 78, da jLei 8.666/93, sem prejuizo das penalidades
pertinentes.

PARAGRAFO UNICO - Havendo rescisdo antecipada a pedido do LOCADOR ou do
LOCATARIO, que devera ser feita por escrito e com antecedéncia de 60 (sessenta) dias,
a parte solicitante pagara a outra parte multa indenizatéria correspondente a 01 (um)
aluguel mensal em vigor.

CLAUSULA DECIMA OITAIVA - DA PREFERENCIA

| - O LOCADOR se obriga, caso pretenda alienar, prometer, vender ou ceder direitos
sobre o imével locado, a dar conhecimento do negécio ac LOCATARIO, para que este,
se assim desejar, no prazo de 60 (sessenta) dias, possa exercer o direito de
preferéncia. ‘

CLAUSULA DECIMA NONA - DA PUBLICAGAO DO CONTRATO

| - Dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados de sua assinatura, o LOCATARIO
providenciara a publicagdo do extrato deste contrato no Diario Eletronico do MPAC,
nos termos do paragrafo tnico do artigo 61, da Lei 8.666/93.

CLAUSULA VIGESIMA — DO FORO
| - O foro do presente contrato sera o da Comarca de Rio Branco — Acre, para dirimir

e resolver qualquer questao oriunda do presente instrumento.
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\Sc,,c\)ara firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato depois de lido e
achado em ordem, vai assinado pelos contraentes por meio de assinatura eletrénica.
Rio Branco — Acre, XXXXXX de 2021.

KATIA REJANE DE ARAUJO RODRIGUES, OTTON Luiz BENDIXEN GANZER,
Procuradora - Geral de Justica. ; Locadora.
Locataria.

TESTEMUNHAS:

oo
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Salvador 08 de setembro de 2021

DESPACHO

Considerando a regularidade da rr‘ninuta sinalizada pela Assessoria Técnico-
Juridica da SGA no parecer 636/2021, ao qual acolho, encaminho o presente ao Gabinete

para ciéncia e manifestagdo quanto ao interesse na celebragéo do convénio.




A} MINISTERIQ PURLICD
?} DD ESTADG DA BAHIA

MANIFESTACAO

Ciéncia da Procuradoria Geral de Justica.

|

{
Retorne-se o presente expediente para providéncias na Superintendéncia de

Gestdo Administrativa com vistas a celebra¢do do Convénto.

Salvador 10 de setembro de 2021

PEDRO MAIA SOUZA MARQUES
Promotor de Justica
Chefe de Gabinete

i
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Salvador, 14 de setembro de 2021

DESPACHO
Encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Contratos, Convénios e
Licitagdes para ciéncia da decisdo da Procuradoria-Geral de Justiga no despacho
retro quanto a celebra¢do do Convénio.

Apos o recebimento da cdpia do instrumento assinado, acompanhado do
respectivo Plano de Trabalho, providencie-se a publicacao deste.

Cordialmente.

ilveira Soares
Gestao Administrativa
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Salvador, 28 de janeiro de 2022

COMUNICAGAO INTERNA

DE: FREDERICO WELINGTON SILVEIRA SOARES - SGA
PARA: CARLOS BASTOS STUCKI - DCCL
|
Considerando o0 recebimento somente na presente data da
documentagao comﬁleta e assinada relativa ao Convénio 001/2021, encaminho
a essa Diretoria para a competente publicacdo e demais providéncias cabiveis.
Apos, retorne-se.

Cordialmente.




PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS

procuradoriageral@mpac.mp.br

Orgao/Entidade Proponente CNPJ: EA:
Ministério Publico do Estado do Acre 04.034.450.0001-56 Estadual
Enderego:

Avenida Marechal Deodoro, 472 Ipase

Municipio UF CEP

Rio Branco AC 69.900-333
Email: DDD/Telefone DDD/Fax
procuradoriageral@mpac.mp.br ‘ 3212-2000

Conta Corrente Banco Agéncia Praga de Pagamento

e 001 I Rio Branco

Nome do Responsavel ) Cargo CPF

Katia Rejane de Aratjo Rodrigues Procuradora Geral de Justiga I
C.l/Orgéo Expedidor Fungio

] Procuradora Geral de Justica

Endereg¢o Residencial do Responsavel
I

Email do Responsavel DDD/Telefone DDD/Celular

2. DESCRIGAO DO PROJETO

TITULO DO PROJETO:

Distrito Federal.

Instalég:éo de unidade fisica dos Ministérios Publicos Estaduais no

PERIODO DE EXECUGAO

INICIO

TERMINO

Dez/2021

Nov/2022

IDENTIFICAGAO DO OBJETO:

dos Ministérios Publicos Estaduais signatarics.

Permitir o compartilhamento de imével locado e dos custos de instalagaoe, no Distrito Federal, para utilizagdo

§: Assinado de forma

é%SREé:l;lTONIO . digital por JOSE
PEREIRA ~ANTONICO BORGES
o PERERA S

NORMA
ANGELICA REIS
CARDOSO
CAVALCANTXL
9337515 2

a—

Rua Marechal Deodoro, 472 | Ipase | Fone: 68 3212-2085
procuradoriageral@mpac.mp.br | CEP 69900-333 | Rio Branco | Acre
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Ministério Piblico do Estado do

JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAQ: S—

A Recomendagao n.° 57, de 05 de jutho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Pdblico — CNMP,
recomenda as Administragbes Superiores das unidades do Ministério Publico da Unido e dos Estados que
valorizem o trabalho da Instituigdo junto aos Tribunais, criando-se e aperfeigoando-se as estruturas
materiais e humanas necessarias a atuago resolutiva do Ministério Publico como instituig&o garantidora
dos direitos e das garantias constitucionais fundamentais da sociedade.

O art. 8° da citada Recomendacio frisa a necessidade de distribuigio de memorais e da realizag3o de
sustentagbes orais, 0 que ¢ reforgado pelo art. 19, in verbis:

“Art. 19. E dever do membro do Ministério Piblico que atua junto aos Tribunais

atender ao pablico e aos advogados, comparecer as sessdes de julgamento para as
quais estiver designado e, nas causas em que estiver atuando como parte e/ou custos
iuris (fiscal da ordem juridica), sempre que adeguado e pertinente, praticar,
principalmente nas causas de relevidncia social, sem prejulzo de outros atos, os
seguintes:

a) provocar e participar das sessbes de conciliagcio e mediacao;

b) entregar memorials;

c) realizar sustentaglo oral; -

d) interpor Recursos Especial, Extraordinario e outros recursos admitidos pelo sistema
processual.”

Nesse sentido, para o aprimoramento da atuag&o dos Ministérios Publicos Estaduais junto aos Tribunais
Superiores, mister a instalagBo de unidade fisica no Distrito Federal.

Oportuno destacar que o0 CNMP, nos autos do 'Procedimento de Controle Administrativo n.® 1.00780/20186-
90, referendou a adocgio dos atos administrativos praticados pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, para aquisig&o de imével na Capital Federal.

3. CRONOGRAMA DE EXECUGAQ (META, ETAPA OU FASE)

_ INDICADOR =
meTa | ETAEA ESPECIFICAGAO Fisico DURAGAO
Unid. [ Quant. | Inicio | Término
. Locagdo, instalagdo, manutenglio e
! funcionamento de espaco coorporativo. Und 1 Dez/21 Nov/22
1.1 Locagdo de Imével Und 1 Dez/21 Nov/22
1.2 Servigos Terceirizados Und 4 Dez/21 Nov/22
1.3 Taxa de Administracéo Und 1 Dez/21 Nov/22
4. DETALHAMENTO DA DESPESA !
= INDICADOR FISICO VALOR MENSAL VALOR ™
META DESCRICAO Unid, | Quant. | Unitario Total ANUAL
1 Locagdo de Imével Und 1 96.558,61 96.558,61 1.158.703,32
2 Auxiliar de Servigos Gerais | Und 2 4.583,33 9.166,66 109.999,92
3 Gargom Und 1 6.089,48 6.089,48 73.073,76
4 Copeira Und 1 466711 4.667,11 56.005,32
5 Taxa de Administragio 1% Und 1 1.164,82 1.164,82 13.977,84
TOTAL| 117.646,68 1.411.760,16
! Assinedo de forma r— { ottt s
JOSE ANTONIO BORGES dighal por JOSE fonsail e it

PEREIRAY . ANTONIO BORGES CYALCANTEL Era
e V"

Rua Marechat Deodoro, 472 | Ipase | Fone: 68 3212-2085
procuradoeriagerai@mpac.mp.br | CEP §9900-333 | Rio Branco | Acre
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5. PLANO DE APLICAGAO (R$ 1,00)

NATUREZA DA DESPESA
cODIGO ESPECIFICAGAO TOTAL CONCEDENTE | CONVENENTE
33.90.37 | Locagéo de M&o de Obra _ 239.079,00 239.079,00 0,00
33.90.39 | Qulros Servicos de Terceiros Pessoa 1158.703,32|  1.156.703,32 0,00
Juridica
- Taxa de Administragéo 1% 13.977.84 13.977,84
TOTAL GERAL 1.411.760,16 1.411.760,16 0,00
6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - R$ 1,00
6.1 — Cronograma de Desembolso Total
Dez/2021 Janf2022 Fevi2022 Mar/2022 Abri2022 Mai/2022
117.646,68 117.646,68 117.646,68 117.646,68 117.646,68 117.646,68
Jun/2022 Juli2022 Agol2022 Set/2022 Out/2022 Nov/2022
117.646,68 117.646,68 117.646,68 117.646,68 117.646,68 117.646,68
Total ' 1.467.671,40
6.2 - Cronograma de Desembolso Por Ministério Pablico (7)
Dez/2021 Jan/2022 Fevi2022 Mar/2022 Abr/2022 Mai/2022
16.806,67 16.808,67 16.806,67 16.808,67 16.806,67 16.8086,67
Jun/2022 Julf2022 Agolzui:zr Set/2022 Out/2022 Nov/2022
16.806,67 16.806,67 16.806,67 16.806,67 16.806,67 16.806,67

7. DECLARAGAO

Declaramos, para fins de prova junto aos Ministério Publicos Signatarios, para os efeitos e sob as penas
da Lei, que inexiste qualquer déhito em mora ou situagio de inadimpléncia que impega a transferéncia de
recursos oriundos de dotages consignadas, na forma deste Piano de Trabalho e sob as penas do art. 299
do Codigo Penal. Nestes termos pede deferimento.

1 a Assinade

IVANA LUC|A gigitsimente por

KATIA REJANE DE agsinado digitalment !
ssinado digitalmente FRANCO bEI:I\{ANALUC!A

ARAUJO por KATIA REJANE DE
RODRIGUES: ARAUJO RODRIGUES:

F m 1
Katia Rejane de Araujo Rodrigues {

Procuradora-Geral de Justiga do MPAC

lvana Lacia Franco Cel
Procuradora-Geral do MPAP

NOR % Assinado de forma dighal por M " Digltally signed by

CSRSA;SGNGEUCA ReIS NORMA ANGELICA REIS Iﬁgﬁgm%g ES LUCIANA GOMES
-CARDOSO ANDRADE 5 FERREIRA DE

CAVALCANT S VAT N oo —

Luciana Gomes Ferreira de Andrade
Procuradora - Geral do MPES

Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti
Procuradora - Geral do MPBA

Rua Marechal Deodoro, 472 | Ipase | Fone: 68 3212-2085
procuradoriagerai@mpac.mp.br | CEP 65900-333 | Rio Branco | Acre
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ALEXANDRE MAGNC BENITES GE LACERD

EANTONIO ¢ c=BR, o=ICP-Brasil, cu=Secretaria da Receita Federal do Brasil -
soncs O ‘:f;:{‘:,‘;';j’gg;"“ ‘ RFB, OU=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=11825802000157,
PEREIR ANTONIC BORGES cn=ALEXANDRE MAGNQ BENITES DE LACERDASEEEEEEN
[ ] il } o

José Anténio Borges Pereira Alexandre Magno Benites de Lacerda
Procurador — Geral do MPMT Procurador-Geral do MPMS

JANAINA “Asginade digitalments
CARNEIRQ {“? BOF JANAINA
COSTA: | CARNEIRO COSTA:

Janaina Carnei Costa ;
Procurador — Geral do MPRR

27 de setembro de 2021

-

Rua Marechal Deodoro, 472 | Ipase | Fone: 68 3212-2085
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TERMO DE CONVENIO N° (01/2021

CONVENIO QUE ENTRE. $1 CELEBRAM OS
MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS, PARA O
COMPARTILHAMENTO DE  DESPESAS DE
LOCACAO, INSTALACAO, MANUTENCAO E
FUNCIONAMENTO DE ESPACO PARA USO COMUM
DAS INSTITUICOES EM BRASILIA - DF.

O MINISTERIO PUBLICO DO E-STAi)O DO ACRE, inscrito no CNP.J. sob n°
04.034.450/0001-56, com sede na Rua Marechal Deodoro, 472, Ipase, Rio Branco/AC, doravante
denominado simplesmente MPAC, neste ato fepresentado pala sua Procuradora-Geral de Justigd,
Katia Rejane de Araujo Rodrigues;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, inscrito no C.N.P.J. sob o°
34.869.354/0001-99, com sede na cdm sede na Rua Araxd, s/, Bairro: Araxd - Macapd/AP,
doravante denominade simplesmente MP/AP, neste ato representado pela sua Procuradora-Geral
de Justiga, Ivana Lu¢ia Franco Cei;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, inscrito no CN.PJ. sob n°
04.142.491/0001-66, com sede na 5* Avenida do CAB, n° 750, 3° andar, Centrc Administrativo da
Bahia, Salvador/BA doravante denominado simplesmente MP/BA, neste ato representado pela sua
Proturadora-Geral de Justiga, Norma Angélica Reis Cardoso-Cavalcanti;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, inscrito no C.N.P.J. sob n°
02.304.470/0001-74, com sede na com sede na Rua Procurador Antdnio Benedicto Amancio
Percira, n° 121, Bairro: Santa Helena, Edificio Promotor Edson Machado, Vitéria/ES, doravante
denominado simplesmente MP/ES, neste atd representado pela Procurador-Geral de Justiga,
Luciana Gomes Ferreira de Andrade;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO, inscrito no C.N.P.J. sob n°
14.921.092/0001-57, com sede na com sede na Rua 04, s/n° - Ed..Sede do Ministério Piblico - CPA,
Cuiaba/MT doravante denominado simplesmente MP/MT, neste ato representado pelo seu
Procurador-Geral de Justi¢a, José Antdnio Borges;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, inscrito rio C N.PJ.
sob n° 03.983.541/0001-75, com sede na com sede na Rua Presidenle Manuel Ferraz de Camipos

Sales, n° 214, Bairro: Jardim Veraneio, Campo Grande/MS, doravante denominado simplesm
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MP/MS, neste ato representado pelo seu Procurador-Geral de Justiga, Alexandre M g?g.i@t@__
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de Lacerda;
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RORAIMA, inscrito no C.N.P.J. 3 _
84.009.794/0001-44, com sede na com sede na Avenida Santos Dumont, n® 710, Bairro: Séo
Pedro, Boa Vista/RR, doravante denominado simplesmente MP/RR, neste ato répresentado pélo

seu Procurador-Geral de Justiga, Janaina Carneiro Costa;

CONSIDERANDO a Recomendagiio CNMP 1° 57, de 05 de jullio de 2017, que estabeleceu
diretrizes acerca da atuagdo dos Membros do Ministério Piblico perante os Tribunais Superiores,
indicando, nos termos do art. 8° aos Ministérios PGblicos dos Estados a criagdo de unmidade para
acompanhamento das causas perante os Tribunais Superiores.

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagfo do uso dos recursos publicos; e
CONSIDERANDO os principios da economicidade e da eficiéncia;

Resolvem, celebrar o presente CONVENIO, com base na legislagiio em vigor, em especial o artigo
116 da Lei n® 8.666/93, com suas alteragdeés postcriores, medianie as clausulas ¢ condigdes

seguintes;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste convénio a cooperagio ‘entre os Ministérios Pablicos dos Estados do Acre,
Amapi, Bahia, Espirito Santo, Mato Gr‘o‘ss;),- Mato Grosso do Sul e de Roraima, visando ¢
compartilhamento das déspesas de Tocagdo, instalagio, manutengdo e luncionamento de espaco para
uso comum das Instituicdes, com 4rea construida de 729,00 m?, e, ainda, as vagas de garagem de
ntimeros 69 a 81, localizado no SAFS, Quadra 2, Ed. Via Esplanada, Bairro: Asa Sul, Brasilia — DF
— CEP: 70.070-600, nos termos seguintes.

Subéldusula Unica — Para o cumprimento do alcance do objeto pactuado os.conveneéntes obrigam-
s¢ a cumprit o Plano de Trabalho elaborado, que passa a integrar este Convénio, independeénternente

de transcrigéo.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DESPESAS
Para o cumprimento do objetivo deste Convénio, as despesas previstas sao:
. Aluguel ¢ despesas indiretas do iriével.

II.  Servigos de engenhatia (reforma).
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HI.  Mobilidrio, material de escritorio ¢ limpeza.

IV.  Equipamentos de inforinitica e dé telefonia.

V.  Servigos de telefonia e acesso & Internet.
V1.  Servigos de manutencio predial (ar-condicionado, plataforma elevatdria e sistemas de
prevengido e combate a incéndio.), limpeza e recepgio.

VII.  Outros servi¢os necessarios e inerentes 4 utilizagdo do imével e ao recebimento de

autoridades pablicas.

Subcliusula Unica ~ a Contratagio dos servigos mencionados observard as disposigdes legais

vigentes sobre licitag@es e contratos administrativos.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS REGRAS DE UTILIZACAO DO IMOVEL

Apbs a assinatura do convénio, 0s signatarios se reunirio com a finalidade de estabelecer regras
minimas para a utilizagao das dreas compartithadas, notaddmente o espago de coworking e reserva
das salas de reunido, cujas delibeérages serfio consolidadas em documerito inico, a fim de instituir
0 estatuto para utilizagdo do imdvel. :

Subcliusula Unica - Podero ser realizadas reunibes, bimestralmente, com vistas ao
aperfeicoamento do estatuto e atualizagio dos seus termos, notadamente no caso de ingresso de

fiovos intergssados no convénio.

CLAUSULA QUARTA -~ DAS OBRIGACOES
I - Compete a6 MP/AC:

a. Providenciar, nos-termos do artigo.37, inciso XXJ, da CF e da Lei.n® 8.666/93, as contratagdes
relativas 4 locagfio do imével, 4 aquisigdo de bens para as dreas cornuns e & contratagéo de
servigos elencados na Clausula Segunda do presente eonvénio;

b. Efetuar os pagamentos respectivos, por meio de dotagiio extra orgamentdrias;

c. Apresentar aos demais MPs, mensalmente, as despesas que forem objeto do Convénio,
acompanhado dos documentos comprobatdrios das despesas, tdis como faturas, riotas fiscas,
contratos e documentos equivaléntes.

11 - Compete aos demais MPs:
a. Repassar ao MP/AC_, conforme o quantitativo de signatarios, tdo [ogo -estabelecidos os

valores consensuados por todos, a respectiva parcela do montante 4 set despendido neste
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b. Repassar, anualmente, a0 MP/AC, o montante financeiro para execucio do convénio, até §GA
dia 20 de fevereiro de cada exercicio financéiro;

c. Arcar¢om os custos de mobilidrios ¢ demais objetos e equipamentos do gabinete exclusivo
disponivel para cada MP;

d. Analisar a prestacéo de contas ap;esentada pelo MP/AC, referente as despesas
realizadas.

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORGCAMENTARIA

As despesas efetuadas decorrentes do objeto do presente Convénio, correrdo por conta do Programa
de Trabalho: 304.001.03.091.2283. 2646.0000 — Manutenciio ¢ Gestéio da Estrutura Operacional do
MPAC - Fonte 200 (Convénios).

CLAUSULA SEXTA - DA LIBERACAO DO$ RECURSOS
Os recursos destinados 4 execucio do objeto déste convénio serdo liberados de acordo com o
cronograma de desembolso, previsto no plano de trabalho, a crédito de conta especifica em nome

do MP/AC, e vinculada ao presente instrumento.

Subeldusula Uniea - E vedada ao MP/AC dos recursos liberados pelos MPs, transferi-los, em parte
ou todo, a qualquer 6rgdo &/6u conta que ndo a vingulada ao Convénio, mesmo que a titulo de

controle.

CLAUSULA SETIMA - DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

O MP/AC deverd manter os recursos repassados pelos MPs ern conta bancéria especifica, que
permanecerd vinculada ao Convénio, para régistro das operagdes financeiras dele decorrentes,
permitindo-se efetusr saques somente para pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho,

mediante ordeinh bancaria ao credor ou para aplicagdo no mercado financeiro.

Subcliusula Primieira — O MP/AC obriga-se a aplicar os recur§os financeiros de que trata este
Convénio, de acordo ¢om o Plano de Trabalho e, exclusivamente, no cuinprimento do seu objeto,
niio os utilizando em finalidade diversa da estabelecida neste Convénio, ainda que e cardtér de
emergéncia.

Subcldusula Segunda — O MP/AC poder4 utilizar do montante repassado, o percentual de até 5%
(cinco por cento), para utilizag@o dé despesas de taxa de administrac¢io, tais como despesas com

deslocamento de servidores, para a execugio do objeto pactuado.
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através das faturas, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios das despesas que

serdo eniitidos em nome do MP/AC, devidamente identificados ¢com o nimero do Convénio.

CLAUSULA NONA - DA GESTAQ

Para execugfio das agdes objeto do presente convénio, terd como gestdio administrativa e financeira
o MP/AC. |
Subclfusula Unica — Para acompanhar a gestdo do referido contvénio, cada MP deverd indicar um

representante titular e um suplénte, por ato intefno de cada érgfo.

CLAUSULA DECIMA — DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAQ
O presente Convénio vigorara. pelo prazo de 60 (sessenta) meses, a coniar a partir da data de
assinatura, nos termos dos artigos 57 e 61, ambos da Lei n° 8.666/93, podendo ser prorrogado

mediante termo aditivo:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA DENUNCIA OU RESCISAO
O presente Convénio poderé ser deénunciado por um dos participes, mediante prévia notificagio por

escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Subcldusula Unica - Caso apos a deniincia de‘uma das partes, haja a opgiie pela rescisdo conjunta
do contrato de locagio, o5 convenentes serdio responsaveis por eventuais multas e indenizagdes a
terceiros propotcionalmente. Caso o contrato seja mantido, 0 convenente que se retirat, terd que

arcar com as despesas relativas ao ajuste até o final da vigéncia do Convénio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA MODIFICACAO

Este Termo podera ser alterado/modificado em qualquer de suas clausulas e disposi¢Bes, exceto
quanto ao seu objeto, desde que solicitado, formalmente, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, mediante celebragfio de Termo Aditive. Podendo a qualquer tempo promover adesdes de

outros convenentes que possam agregar forgas para sua execugio.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICACAQ
Este Convénio devera ser publicadoe por extrato, nos Didrios Oficiais dos Fstados dos convenx
¢ nos seus Portais da Transparéncia, observada a Resolugdo n° 86, de 21 de marco de 2012, do

Conselho Naciorial do Ministério Publico.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS DISPOSICOES FINAIS
Fica eleito o Foro da Capital do Estado do Acre para dirimir quaisquer questdes decorréntes da

execugo deste convénio, que ndo puderem ser resolvidas de comum acordo pelos participes..

E por estarem certos e ajustados, firmam as partes o presente Convénio em séte vias de igual teor.

Brasilia, DF, 30 de setembro de 2021.

Drodn e
MINISTER}(O PUBLIC ESTADO  MINISTE '(?%g?lco%ésmno

DO ACRE DO AMAPA
kwejme de Aratjo Rodrigues - Ivana Lucia Franco Cei
rocuradora-Geral de Justiga Procuradora-Geral de Justica

DO ESPIRI l' O QAN’I O
Luciana Gomes .Ferreira de Andrade
Procuradora-Geral de Justica

MINIBTER PUBLICO DO ESTADO

AA : TO GROSSO DO SUL
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. DIRETORIA DE CONTRATOS, CONVENIO

MINISTERIO PUBLICO

..lp DO ESTADO DABAHIA SUPERINTENDENCIA DE GESTAD A
DESPACHO

Em cumprimento ao quanto solicitado no presente expediente, dou ciéncia a essa
Superintendéncia de Gestdo Administrativa da publicagcdo anexa ocorrida em
02/02/2022.

Dotagado Orgamentaria:
UG 401001-003-DADM / PAOE 2000 / Elemento 3.3.90.93

Fonte — Diretoria Administrativa - DADM

—

caflasbaktos Stucki
Diretoria de,Gontrétds. Convénios e Licitagdes
Superintendéncia de Gestdo Administrativa

Salvador, C?e fevereiro de 2022
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Frederico Welington Silveira Soares

De: Frederico Welington Silveira Soares

Enviado em: quarta-feira, 2 de fevereiro de 2022 08:58

Para: ‘ André Luis Sant Ana Ribeiro; Maria Amalia Borges Franco

Cc: Heide Souza Silva

Assunto: Convénio entre MPs

Anexos: ' TERMO DE COOPERAGAO (1).pdf; assinado - PLANO DE TRABALHO-assinado
MPs.pdf

Prioridade: Alta

André e Amalia, bom dial
Considerando a puincégéo abaixo na DJe de hoje:

“RESUMO DE TERMO DE CONVENIO 001/2021. Participes: Ministério Publico do Estado da Bahia, Ministério Plblico do
Estado do Acre, Ministério PUblico do Estado do Amap3, Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Ministério
Puablico do Estado do Mato Grosso, Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul, Ministério Pablico do Estado
de Roraima. Parecer Juridico: 636/2021. Objeto: A cooperacgao entre os Ministérips Publicos celebrantes no
compartilhamento das despesas de locacio, instalagiio, manutencio e funcionamento de espago para uso comum das
instituicdes em Brasilia. Dotacio Orcamentaria {MPBA): UG 40101-0003- DADM, PAOE - 2000, Elemento 3.3.90.93.
Vigéncia: 60 (sessenta) meses, contados da data de sua assinatura.”;

Considerando que este processo esta tramitando fisicamente;
Considerando que o escritério objeto do convénio ja estd em funcionamento desde o més de dezembro/2021;

Considerando a urgéncia no cumprimento do quanto o disposto no convénio, especialmente em relagio ao repasse
de valores ao MP-AC;

Considerando que estou em viagem,

Solicito que adotem as devidas providéncias com base nos documentos em anexo para, dentro das nossas
possibilidades, priorizar o repasse ainda esta semana.

Certo de contar com a habitual aten¢3o de vocés, me coloco a disposicio para maiores esclarecimentos.
Cordialmente,

Frederico Welington Silveira Soares
Superintendente de Gestdo Administrativa

Telefone: (71) 3103-0101 / 0102 | frederico.sil\;/eira@mgba.mg.br

MINISTERIO PUBLICO '
DO ESTADO DA BAHIA

Esta mensagem, inclusive seus anexos, podem conter informagBes confidenciais. Caso voc® tenha indevidamente recebido esta mensagem, favor apagd-la do
seu sistema e avisar imediatamente o remetente. Qualquer forma de wlilizacio, reproducdo, retransmissdo, alleracdo, distribuicdo efou divulgacio de seu
tonteudo ou parte dele, sem a autorizagio expressa de seu remetente, 6 estritamente praibida. Obrigado pela sua tolaboragdo.

This message, including its attachments, may contain confidential infarmation. If you have improperly received this message, please delete it from vour. system
and natify immediately the sender. Any form of utilization, repraduction, forward, altecation, distribution and/or disclosure of this content in whole or in part,
without the prior written authorization of the sender, is strictly prohibited. Thanks for your cooperation.



MINISTERIO PUBLICO
OO ESTADO DA BAHIA

TERMO DE JUNTADA

Aos 07 dias de fevereirode 2022, de ordem do Superintendente de Gestdo
Administrativa, procedi a juntada do e-mail, referente a Mudanc¢a natureza da despesa - Convénio
MP-BA/MP-AC, bem como a publica¢do no DJ-e realizada no dia 07/02/2022. Do que, para constar,

lavrei o presente termo.

N , "
poid Jécnicd ministrativo
Superintendéncia de Gestao Administrativa

MiniIsTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA



Mudanca natureza da despesa - Convenio MP-BA / MP-AC

André Luis Sant Ana Ribeiro <andre.ribeiro@mpba.mp.br>
Sex, 04/02/2022 11:34

Para: Coordenagio de Elaboragdo e Acompanhamento de Contratos e Convénios <contratos@mpba.mp.br>

Cc: Michela Cordeiro <michela@mpba.mp.br>; Maria Amalia Borges Franco <amalia@mpba.mp.br>; Lucas Andrade
Souza Serra <lucasserra@mpba.mp.br>; Efigenia Costa Veiga <efigenia.veiga@mpba.mp.br>

DCCL, bom dia,

Considerando a avaliagdo técnica da DICOFIN no tocante a forma de execucdo do CONVENIO DE
COOPERAGAO ENTRE QS MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS DO ACRE,AMAPA, BAHIA, ESPIRITO SANTO,
MATO GROSSO, MATO GROSSO DO SUL £ DE RORAIMA VISANDO COMPARTILHAMENTO DAS DESPESAS DE
LOCACE\O,INSTALA(;/'-'\O,MANUTEN(;ﬁ\O E FUNCIONAMENTO DE ESPAGO PARA USO COMUM DAS
INSTITUICOES. TERMO DE COOPERAGAO N2 001/2021, qué serd feita de forma integral conforme previsto
no instrumento, e conforme reunido realizada ontem com os MPs envolvidos, solicitamos os bons
préstimos no sentido de promover uma nova publicagdo/errata referente ao convenio em questao
publicado em 02/02/2022, conforme segue abaixo:

PAOE: 2000, UG: 40101-0003, elemento de despesa: 33.90.39, valor anual: R$ 201.680,04.

Estamos a disposicda para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Andre Luis Sant'Ana Ribeiro

Diretor de Contabilidade e Finangas
Superintendéncia de Gestdo Administrativa
Ministério Publico do Estado da Bahia

(71) 3103-0194/0195

email: andre.ribeiro@mpba.mp.br
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TJBA - DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO - N° 3.034 - Dispanibilizagao: segunca-rm;o de 202
\.—________—-"

DIRETORIA DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES

RESUMO DO QUARTO ADITIVO AO CONTRATO PRESTACAO DE SERVIGOS - N° 017/2018-SGA. Processo:
19.09.02336.0000219/2022-57. Partes: Ministério Publico do Estado da Bahia e Empresa Médute Engenharia, Consultoria e
Geradncia Predial Ltda, CNPJ n? 05.926.726/0001-73. Objeto: Prestagio de Servigo de manutengdo preventiva e corretiva em 05
{cinco) elevadores instalados nas sedes do Ministério Publico do Estado da Bahia. Objeto do aditivo: prorrogar o prazo de vigén-
cia do contrato original por mais 01 {um) ano, a contar de 01/03/2022 até 28/02/2023. Dotagio orgamentaria: Unidade Gestora
40.101.0048 — Agio/Projato 4734 — Fonte 100 — Natureza da Despesa 33.90.39.

RESUMO DE CONTRATO DE CREDENCIAMENTO DE CONSIGNATARIA. Processe SEI: 19.09.00869.0008610/2021-30.
Parecer Juridico: 631/2021. Partes: Ministério Pdblico do Estado da Bahia e o Banco Bradesco Financiamentos S.A., CNPJ
n® 07.207.996/0001-50. Objeto: o credenciamento do Banco Bradesco Financiamentos no Cadasiro Geral de Consignatarias
do Ministério Piblico do Estado da Bahia, de modo 2 estabelecer as condigbes gerais e os critérios a serem observados no
processamento de consignagdes facultativas e folha de pagamento de membros e servidores deste MPBA, expressamente au-
torizadas mediante contralos de concessao de empréstimos celebrados entre estes e o BANCO. Vigéncia: 60 (sessenta) meses,
contados da dala da publicagio do resumo no Didrio da Justica Eletrbnico.

RESUMO DE TERMO DE CONVENIO 001/2021. Participes: Ministério Plblico do Estado da Bahia, Ministério Publico do Estado
do Acre, Ministério Prblico do Estado do Amapd, Ministério Piblico do Estado do Esplrito Santo, Ministérto Pablico do Estado
do Mato Grosso, Ministério Piblico do Estado do Mato Grosso do Sul, Ministério Piiblico do Estado de Roraima. Parecer Juridl-
co: 636/2021. Objeto: A cooperagio entre os Ministérios Publicos celebrantes no companithamento das despesas de locaglo,
insta[1Ha¢lo, manutensso e funclonamento de espago para uso comum das Inslituigbes em Brasilia, Dotagad Orgamentaria
(MPBA): UG 40101-0003- DADM, PADE - 2000, Elemento 3.3.90.39. Valor anuat estimado: R$ 201.680,04 (duzentos e um mil,
seiscentos e oitenta reais e quatro centavo). Vigéncia: 60 {sessenta) meses, contados da data de sua assinatura.

Retifica publicagfio contida na Edigio n® 3031 do Didrio da Justiga Eletrdhico, do dia 02/02/2022.

RESUMO DO PRIMEIRC TERMO ADITIVO A TERMO DE COOPERAGAQ TECNICO-ADMINISTRATIVA, Processo SEI
19.09.02327.0013937/2021-18. Partes: Ministério Publico do Estado da Bahia e Municipio de Casa Nova/BA, CNPJ n®
13.691.811/0001-28. Objeto do Termo de Cooperagio: Estabelecer e viabilizar o apoic técnico-administrativo entre os signala-
rios para o funcionamento da Promatoria de Justica de Casa Nova/BA. Objeto do Aditivo: alterar a redagdo da clausula segunda
e prormogar o prazo de vigéncia de Termo original por mais 02 (dois) anos, a conlar de 21/12/2021.

PROCURADORIAS E PROMOTORIAS DE JUSTICA

INQUERITO (S) CIVIL (S) / PROCEDIMENTO {S):

EDITAL N.2 00372022

Notlcia de Fato de n°® 003.9.393476/2021

APROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE E HABITACAQO E URBANISMO DE SALVADOR/BA, por inlermédio da sua
1" Promotora de Justica, infrafirmada, em conformidade ao quanto disposto na Resolugdo de n® 174/2017 do Conselho Nacional
do Ministéria Publico, COMUNICA, aos interessados, que a Noticia de Fato de n® 003.9.393476/2021, que lratou sobre Noticia
de Fato andnima em razéo de supostos maus raios a um cachorro por parle do proprietario do estabelecimento Bar da Kila, foi
fundamentadamente INDEFERIDA

No ensejo, de acordo com a apontada Reselugio n°® 174/2017, da-se, também, ciéncia de que ao indeferimento da respectiva
Noticia de Fato cabera recurso perante o Gonselho Superior do Ministério Piblico da Bahia, com as respectivas razbes, o qual
devera ser apresentado no 6rgdo de execugao, no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicagic do presente Edital.
Salvador/BA, 03 de fevereiro de 2022,

HORTENSIA GOMES PINHO

Promgtora de Justiga

EDITAL N.° 0672022

Noticiz de Fato de n° 003.9.354964/2021

A PROMOTORIA DE JUSTIGA DO MEIO AMBIENTE E HABITAGAQ E URBANISMO DE SALVADOR/BA, por intermédio da sua
4* Promotora de Justiga, infrafirmada, em conformidade ao quanto disposio na Resolugéo de n® 174/2017 do Consslho Nacional
do Ministério Publico, COMUNICA, aos interessacios, que a Moticia de Fato de n® 003,9.354964/2021, que tratou sobre “possiveis
maus-tratos que sofre um animal, de nome Tito, por uma senhora de prenome Madalena, na Avenida Aliomar Baleeiro, n.° 999,
Cam 04, Casa 122, Cond. Cajazeiras X1, nesta cidade”, foi fundamentadamente INDEFERIDA.

No ensejo, de acordo com a apontada Resolugio n® 174/2017, d#-se, também, ciéncia de que ao indeferimento da respectiva
Noticia de Fato caberéd recurso perants o Consetho Superlor do Minisiério Pablico da Bahia, com as respectivas razdes, o qual
deverd ser apresentado ng 6rgio de execugio, no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicagdo do presente Edital.
Salvador/BA, 03 de feverelro de 2022.

ANA LUZIA SANTANA

Promotora de Justiga



MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA

DESPACHO

‘ Considerando o procedimento fisico e os tramites realizados, encaminhe-se o
presente expediente ao Apoio Técnico e Administrativo desta Superintendéncia para

digitalizagdo e registro no Sistema SEI.

Apds, arquive-se.

Em 17/de fevereirg'de 2022.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAQ ADMINISTRATIVA



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Em aten¢@o ao doc. 0299677, informo que foram realizadas as diligéncias solicitadas e o presente procedimento foi arquivado.

SQI! & Documento assinado eletronicamente por Marilia Aquino Farias Ferreira em 21/02/2022, as 18:26, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.sistemas.mpba.mp.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0299678 e o cdigo CRC F4D62A48.

19.09.00855.0003886/2022-60 0299678v4
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