MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

MANIFESTACAO

Trata-se de proposta de termo de cooperacdo técnica a ser firmado entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e o Municipio de Salvador
para o desenvolvimento de a¢do conjunta entre os participes, em busca da efetivagdo do enfrentamento aos crimes contra a ordem tributaria que causem impacto
a ordem social e grave lesdo a ordem publica tributaria no Municipio de Salvador.

Solicito a analise da minuta e da documentagio anexas, ao tempo em que me coloco a disposi¢ao para os ajustes que se fizerem necessarios.

L]
Sel! (B Documento assinado eletronicamente por Hugo Casciano de Santana em 09/08/2021, as 16:05, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.sistemas.mpba.mp.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0171360 e o cddigo CRC 49DBF68C.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Encaminhamos o presente expediente a Assessoria Técnico-Juridica, para analise e manifestagdo acerca da minuta do Termo de Cooperagao Técnica a ser
celebrado entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e o Municipio de Salvador, cujo objeto se consubstancia no "desenvolvimento de agdo conjunta entre

os participes, em busca da efetivagdo do enfrentamento aos crimes contra a ordem tributdria que causem impacto a ordem social e grave lesdo a ordem publica
tributdria no Municipio de Salvador”.

Mariana Nascimento Sotero Campos
Coordenagao de Elaboragdo e Acompanhamento

de Contratos e Convénios

Matricula n"-

Sel! YB Documento assinado eletronicamente por Mariana Nascimento Sotero Campos em 09/08/2021, as 16:47, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site h ntrolador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0172019 e o cédigo CRC 9AD1BF6C.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PARECER

PROCEDIMENTO SEI N°. 19.09.02280.0012630/2021-09
INTERESSADA: DIRETORIA DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES

ASSUNTO: TERMO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: MINUTA DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA. EFETIVACAO DO ENFRENTAMENTO AOS CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. REQUISITOS DO ART. 171 E 174, DA LEI ESTADUAL N° 9.433/2005. PELO DEFERIMENTO E APROVACAO DA MINUTA.

PARECER N°. 400/2021

Trata-se de minuta de Termo de Cooperacdo Técnica, a ser firmado entre o Ministério Piublico do Estado da Bahia, com a interveniéncia
do Grupo de Atuacio Especial de Combate a Sonegacio Fiscal e aos Crimes contra a Ordem Tributiria, Econdmica, as Relacdes de Consumo,
a Economia Popular e os Conexos previstos na Lei n°. 9.609/98 (GAESF), ¢ o Municipio de Salvador, com a interveniéncia da Secretaria Municipal
da Fazenda, com vistas a efetivacido do enfrentamento aos crimes contra a ordem tributiria que causem impacto a ordem social e grave lesido a ordem
publica tributaria no Municipio de Salvador, com vigéncia de 60 (sessenta) meses, sem envolver a transferéncia de recursos financeiros.

Instrui o feito: manifestagdo do Coordenador do GAESF, minuta do termo de cooperagdo, comprovante de inscri¢do no CNPJ, documentos de
identificagdo, copia do Termo de Juramento e Posse do Prefeito de Salvador e despacho da DCCL.

O Termo de Cooperacdo Técnica se constitui em instrumento congénere ao convénio, em que os interesses dos convenentes sdo comuns ¢
convergentes, o que o distingue do contrato administrativo, entendimento pacifico também no Tribunal de Contas da Unido:

No contrato, os interesses das partes sdo divergentes e opostos, ao passo que nos convénios os participes tém interesses comuns e coincidentes. Nos contratos hd uma
reciprocidade de obrigacdes em decorréncia de uma rectproctdade na fmtpao de utilidades; nos convénios ha reciprocidade de interesses entre os participes, ainda que
a colaboragio entre eles possa variar de il idad as possibilidades de cada um. Em suma, convénio e contrato sdo ajustes, mas, como decidiu o
Supremo Tribunal Federal, convénio nio é contrato (Revtsta Trimestral de Jurisprudéncia, bol. 141, p. 619). Essa é uma distin¢do pacifica na jurisprudéncia do TCU,
como se depreende do assentado em variadas deliberacées do Plendrio, tais como o Acordio n° 1.369/2008, Acordio n° 936/2007, Acordio n° 1.663/2006, Acordio n°

1.607/2003 e Decisiio n° 118/2000.1

A doutrina destaca que o permissivo legal ¢ extraido do art. 116 da Lei n°. 8.666/1993, que corresponde ao art. 170 e seguintes da Lei Estadual

n°. 9.433/20052. No Instrumento sob anélise foram fixadas as clausulas essenciais e caracterizado o objeto, além de registradas, dentre outras, as condigdes,
obrigagdes das partes, a vigéncia, a publicidade e a forma rescisoria, na forma dos artigos 171 e 174 da Lei Baiana de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Considerando que foram obedecidas as prescrigdes legais e, caso a Procuradoria-Geral de Justi¢a entenda que ha interesse administrativo no
objeto do acordo, esta Assessoria Juridica é favoravel a celebragiao da avenca, aprovando a minuta ora encaminhada.

E o parecer, s.m.j.

Salvador, 11 de agosto de 2021.

Bel®. Maria Paula Simées Silva
Assessora/SGA

Matricula -



Bel. Glaucio Matos Santos de Cerqueira
Assistente de Gestao 11
Apoio Processual ATJ/SGA
Matricula 352.748

! TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdéo n° 1.45 7/2009, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo.

2 Art. 170 - Constitui o convénio uma forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas, buscando a consecugdo de objetivos de interesse
comum, por colaboragdo reciproca, distinguindo-se dos contratos pelos principais tracos caracteristicos: I - igualdade juridica dos participes; 1I - ndo
persecucdo da lucratividade; III - possibilidade de denuncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista no ajuste; IV - diversifica¢do da
cooperagdo oferecida por cada participe; V - responsabilidade dos participes limitada, exclusivamente, ds obrigagdes contraidas durante o ajuste.

R
seil
DEI- @ Documento assinado eletronicamente por Maria Paula Simoes Silva em 12/08/2021, as 19:14, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrdnica

P ‘i
QEI- Documento assinado eletronicamente por Glaucio Matos Santos Cerqueira em 13/08/2021, as 11:07, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

Acolho a manifestagao da Assessoria Técnico-Juridica pelos fundamentos expostos no Parecer n° 400/2021, relativo ao Termo de Cooperagdo
Técnica a ser firmado entre o Ministério Publico do Estado da Bahia, com a interveniéncia do GAESF, e o Municipio de Salvador, com a interveniéncia
da Secretaria Municipal da Fazenda, visando a efetivacao do enfrentamento aos crimes contra a ordem tributaria que causem impacto a ordem social e grave
lesdo a ordem publica tributaria no Municipio de Salvador, com vigéncia de 60 (sessenta) meses, sem envolver a transferéncia de recursos financeiros.

Encaminhe-se o presente expediente a DCCL/Coordenagao de Elaboragdo e Acompanhamentos de Contratos e Convénios para ciéncia e
adog@o das providéncias julgadas necessarias.

seil o

assinatura
eletrénica

11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Frederico Welington Silveira Soares em 16/08/2021, as 14:35, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO
Encaminhamos o presente expediente ao GAESF para que seja promovida a interlocu¢do necessaria para a coleta de assinatura do participe no Termo de
Cooperagao Técnica ora analisado.

A assinatura pode se dar, alternativamente, de trés formas:

1) Fisicamente, em tantas vias impressas de igual teor e forma quantos forem os participes, com posterior remessa das vi riginai in; a
esta Coordenagdo de Elaboragdo ¢ Acompanhamento de Contratos e Convénios, para adogdo das demais providéncias cabiveis;

2) Eletronicamente, com assinatura digital devidamente certificada no referido documento, devendo o documento assinado ser posteriormente enviado a
esta Coordenagdo de Elaboracdo ¢ Acompanhamento de Contratos e Convénios, para adogdo das demais providéncias cabiveis;

3) Eletronlcamente, mediante assmatura dlgltal via SEI , devendo ser reallzado para tanto, o ¢ adastramento do partlclpe COmo usudrio externo do SEl e

Esclarecemos que, para realizagio do referido cadastro, é necessario que o dirigente do 6rgdo signatario atenda as seguintes etapas:

e Preencher o cadastro de usuario externo:

https://sei.sistemas.mpba.mp.br/sei/controlador_externo.php?

acao=usuario_externo logar&acao_origem=usuario_externo_enviar_cadastro&id orgao_acesso_externo=0

e Seguir as orientagdes descritas no link para encaminhamento da documentagao:

https://portalsei.mpba.mp.br/acesso-externo/local-de-entrega-das-documentacoes/

Valer ressaltar que esse cadastro ¢ destinado a usuarios externos que participem de processos administrativos junto ao Ministério Publico do Estado da Bahia,
independente de vinculagdo a determinada pessoa juridica, para fins de visualizagdo de processos, com restricdo de acesso aos interessados, e assinatura de
contratos, convénios, termos, acordos e outros instrumentos congéneres.

Seria relevante a indicagdo de um servidor da Unidade para acompanhar o referido cadastramento.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que eventualmente se fagam necessarios.

Mariana Nascimento Sotero Campos
Coordenagdo de Elaboragdo e Acompanhamento
de Contratos e Convénios

Mat. n°

Sell & Documento assinado eletronicamente por Mariana Nascimento Sotero Campos em 16/08/2021, as 15:55, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Por meio do presente promovo a juntada do Termo de Cooperagao firmado entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e o Municipio de

MANIFESTACAO

Salvador

Na oportunidade, informo que as vias originais ja estdo sendo enviadas a Diretoria de Contratos, Convénios e Licitagdes.

il
sel & Documento assinado eletronicamente por Hugo Casciano de Santana em 14/09/2021, as 15:30, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.sistemas.mpba.mp.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 0193967 e o cddigo CRC DD04C811.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA QUE ENTRE
SI CELEBRAM O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA, COM A INTERVENIENCIA DO
GRUPO DE ATUACAQO ESPECIAL DE COMBATE A
SONEGAGAO FISCAL E AOS CRIMES CONTRA A
ORDEM  TRIBUTARIA, ECONOMICA, AS
RELACOES DE CONSUMO, A ECONOMIA
POPULAR E OS CONEXOS PREVISTOS NA LEI
N°. 9.609/98 (GAESF) E O MUNICIPIO DE
SALVADOR, COM A INTERVENIENCIA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, inscrito no CNPJ sob o n°
04.142.491.0001-66, com sede na 5% Avenida, n°® 750, Centro Administrativo da
Bahia - CAB, Salvador-BA, neste ato representada pela sua Procuradora-Geral de
Justica, Sra. NORMA ANGEL!CA REIS CARDOSO CAVALCANTI, com _a
interveniéncia do GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE A SONEGACAO
FISCAL E AOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, ECONOMICA, AS
RELACOES DE CONSUMO, A ECONOMIA POPULAR E OS CONEXOS
PREVISTOS NA LEI N° 9.609/98 (GAESF), neste ato representado pelo seu
coordenador HUGO CASCIANO DE SANT'ANNA e o MUNICIPIO DE SALVADOR,
CNPJ n° 13.927.801-0001, com sede na Praga Municipal, s/n® - Palacio Thomé de
Souza - Centro, Salvador-BA, neste ato representado por seu Prefeito, Sr. BRUNO
SOARES REIS, com a interveniéncia da SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA,
neste ato representada pela Secretaria da Fazenda, Sra. GIOVANNA GUIOTTI
TESTAVICTER.

Considerando o intuito de intensificar o enfrentamento a evasao fiscal e aos crimes
contra a ordem tributaria;

Considerando a finalidade do Estado e do Municipio de melhor distribuir a renda
para igualdade da arrecadacgao e implementacgéo da justi¢a tributaria;

Considerando a necessidade de simplificacdo de procedimentos que resultem em
providéncias criminais dirigidas a defesa da ordem tributaria na esfera penal;

Considerando o desiderato de integrar os 6rgaos encarregados das funcoes de
enfrentamento a sonegacao fiscal, de aplicacao das disposi¢coes da Lei Federal n°
8.137/1990, da protecao do patriménio publico e da educacao fiscal do contribuinte,
em cooperacao com os entes municipais;

Considerando que a promog¢ao da acao penal &€ funcao constitucional exclusiva do
Ministério Publico;

Considerando a necessidade da conjugacao de esforcos, no sentido de promover as

v
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

tratativas necessarias para a elaboracao de planejamento com metas especificas,

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA, mediante
as clausulas e condigoes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente instrumento o desenvolvimento de acdo conjunta entre
os participes, em busca da efetivacao do enfrentamento aos crimes contra a ordem
tributaria que causem impacto a ordem social e grave lesdo a ordem publica
tributaria no Municipio de Salvador.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS

| - DA SEFAZ, quando constatar, no exercicio de suas atribuicdes, a ocorréncia de
irregularidade ou vicio que possa constituir crime contra a ordem tributaria:

a) reunir, por empresa, as autuacées fisicas existentes, bem como os documentos
que lhe sao pertinentes;

b) elaborar a “noticia crime contra a ordem tributaria” e encaminha-la diretamente ao
Ministerio Publico;

c) autuar, registrar e numerar as pecas e documentos existentes como “pecas
informativas”;

d) remeter, mensalmente, & Promotoria de Justica de Combate a Sonegacao Fiscal
as “pecas informativas” autuadas no respectivo més, encaminhando cépia do
expediente a Coordenadoria do GAESF;

e) realizar, com prioridade, as diligéncias que Ihe forem requisitadas pelo Ministério
Publico para cumprimento do objeto do presente termo;

f) subsidiar tecnicamente o Ministério Publico, mantendo-o informado acerca das
alteracdes na legislagao tributaria municipal;

g) compartilhar com o membro do Ministério Publico com atuacdo no enfrentamento
a sonegacao fiscal, dados fazendarios do contribuinte, obtidos pelo Fisco no legitimo
exercicio de seu dever de fiscalizar, a fim de auxilid-los nos processos que lhe séo
inerentes;

h) dar conhecimento ao Ministério Publico da execucao de acoes fiscais relevantes,
ou da ocorréncia de fatos que ensejem condutas de grande potencial de lesao ao
erario;

i) participar das reunides promovidas pelo Ministério Publico visando ao
aperfeicoamento da cooperacao técnica de que trata o presente termo;

A}



MINISTERIO PUBLICO
[ \ DO ESTADO DA BAHIA

j) comunicar ao membro do Ministério Publico, com atuacao no GAESF, a solicitacao
de instauracao de inquérito policial feita diretamente a autoridade policial, para fins
de acompanhamento;

k) comunicar ao Ministerio Publico a ocorréncia de extravio e destruicao de livros e
documentos oficiais feitos pelo contribuinte, quando ja iniciada a agao fiscal;

l) articular as acoes referidas com as promotorias de justica de defesa do
consumidor, quando for o caso;

Il - DO MINISTERIO PUBLICO, por intermédio do GAESF:

a) dinamizar a atuacao nas pecas informativas relacionadas ao objeto do presente
termo;

b) receber, atraves de seus orgaos de execugao, “noticias de crime contra a ordem
tributaria” e os documentos que as instruem, dando o devido encaminhamento legal;

C) registrar e acompanhar as comunicacoes sobre os inquéritos policiais instaurados
a requerimento da SEFAZ Municipal, por seus 6rgaos competentes;

d) participar de reunides promovidas pela SEFAZ Municipal, visando ao
aperfeicoamento da cooperacao técnica de que trata o presente termo;

e) subsidiar tecnicamente a SEFAZ Municipal, mantendo-a informada acerca das
alteracdes na legislacao penal tributaria e sobre o andamento dos processos na
justiga criminal,

f) informar a SEFAZ Municipal o nimero de denuncias oferecidas e arquivamentos,
bem como as sentencas prolatadas e outros dados estatisticos necessarios,
relativos as “noticias de crimes contra a ordem tributaria” remetidas ao GAESF,;

Paragrafo primeiro — A SEFAZ Municipal disponibilizara, na medida do possivel,
servidores para a realizacao das atribuicoes originarias deste termo, em especial
para realizar o intercambio de informacdes com os érgaos do Ministério Publico.

Paragrafo segundo — A SEFAZ Municipal destacara, sem 6nus para a procuradoria,
01 (um) servidor fiscal com conhecimento técnico na matéria relacionada com os

crimes contra a ordem tributaria, para acompanhamento dos trabalhos junto ao
GAESF.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados pelos participes nas atividades inerentes ao
presente termo nao sofrerao alteragao na sua vinculagao funcional com as
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instituicoes de origem, as quais cabe responsabilizar-se por todos os encargos de
natureza remuneratoria, previdenciaria, fiscal e securitaria decorrentes.

CLAUSULA QUARTA — DA EXECUCAO DO TERMO

O Ministério Publico e a SEFAZ Municipal designardo representantes que serao
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do presente termo, bem como
pelo cumprimento de suas clausulas.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente termo nao implica a transferéncia de recursos financeiros entre os
participes, determinando-se que as despesas decorrentes da execucao das acoes
correspondentes as competéncias e atribuicoes que sdo definidas para cada deles
sejam atendidas com seus recursos orcamentarios proprios.

CLAUSULA SEXTA — DAS ALTERACOES

Este termo de cooperacao podera ser alterado de comum acordo entre os participes,
por meio de termos aditivos, sendo vedada a mudanca de seu objeto.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA

O presente termo de cooperacéo tera vigéncia de 60 (sessenta) meses, a contar da
data de sua assinatura, podendo ser renovado por mais 60 (sessenta) meses, caso
nao haja irresignacao de qualquer dos participes.

CLAUSULA OITAVA — DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Este termo de cooperacao podera ser denunciado, a qualquer tempo, por qualquer
dos participes, mediante comunicacao expressa, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, ou rescindindo por descumprimento de qualquer uma de suas clausulas
ou condicoes, sem prejuizo do tramite regular dos trabalhos em curso na sua
vigéncia.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICIDADE

Com vistas a eficacia do ato e em observancia ao principio da publicidade, o
presente termo sera publicado, em resumo, no Didrio da Justica Eletrénico do
Estado da Bahia, e no orgao de imprensa oficial do Municipio.

CLAUSULA DECIMA — DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de Salvador, renunciando as partes a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja, para efeito de dirimir eventuais questoes que surjam no
decorrer da execucao do presente termo.
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E por estarem justas e acordadas as cldusulas e condigées, firmam o presente termo
de cooperagao, em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca das
testemunhas subscritas, para que produza todos os efeitos juridicos e legais.

N

NORMA ANGELIC CARDOSO ~—BRUNO SOARES REIS
CAVALYCANTI Prefeito Municipal de Salvador
Procuradora-(heral de|Justica

Salvador — Bahia, 13 de setembro de 2021.
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Devolvemos o expediente ao GAESF acompanhado da publica¢do do resumo do Diario da Justiga Eletronico n° 2.941, do dia 15 de setembro de 2021.

DESPACHO

No ensejo, informamos que catalogamos o ajuste em nossas planilhas de controle sob o codigo D 214.

Por fim, ndo havendo mais atos a serem praticados por esta Coordenagdo, informamos que encerramos o procedimento nesta unidade.

Se" (5 Documento assinado eletronicamente por Paula Souza de Paula em 15/09/2021, as 10:11, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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